EL MODELO SINDICAL ARGENTING
(Partel)

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

LUCIO GARZON MACEDA




EL MODELO SINDICAL ARGENTINO
(Parte )

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

LUCID GARION MACEDA




© 2015, Talleres Graficos de la Cooperativa de Trabajo Aerograf
(Empresa recuperada por sus trabajadores)

Av. La Voz del Interior 7921, Cérdoba

Tel: (0351) 4994141

C.P.: 5008

Esta permitida la reproduccion total o parcial de este libro citando las fuentes.

ISBN: Obra Completa 978-987-25104-4-2

Garzon Maceda, Lucio
El modelo sindical argentino : negociacion colectiva y acuerdo social / Lucio Garzon Maceda ; dirigido po
Jorge Oscar Martinez. - 1a ed. volumen combinado. - Cérdoba : Unién Obrera Grafica Cordobesa, 2015.
v. 1,84 p.; 20 x 20 cm.

ISBN 978-987-25104-5-9

1. Sindicalismo. I. Martinez, Jorge Oscar, dir. Il. Titulo.
CDD 331.8

Hecho el depdsito que prevé la Ley 11.723

Disefio de Tapa e Interior
Christian G. Torresi

Foto de Tapa

Mural Mayo/69 (4,10 x 2,20 mts) - Al costado de CGT-Regional Cérdoba

(Representada por los comparieros de izq. a derecha Elpidio Torres, Atilio Lépez y Agustin Tosco)
Autor: E Lépez D’Francia

Ciudad Villa Carlos Paz 2009

Cuidado de Edicion
Jorge Oscar Martinez



En los ultimos anos, la CGT Regional Cdérdoba ha sostenido en
forma permanente la defensa del Modelo Sindical Argentino; ha re-
clamado enfaticamente la Unidad de las Organizaciones que se au-
todefinen como CGT en el orden nacional y ha trabajado con ahinco
para la recuperacion de la Memoria Historica del Movimiento Obrero.

Lo ha hecho en la conviccion de que estas son condiciones im-
prescindibles para garantizar el camino de la plena vigencia de la
Justicia Social para los trabajadores argentinos.

Al mismo tiempo, ha encarado con firmeza y con acciones espe-
cificas, algunos temas propios de nuestro tiempo, como la lucha con-
tra la aplicacion injusta y tramposa del Impuesto a las Ganancias
sobre los salarios de los trabajadores.

En todos estos temas la CGT Cordoba ha contado con el apoyo in-
estimable del Dr. Lucio Garzon Maceda, destacado abogado labora-
lista, Secretario de Prensa de la CGT de 1957 y adalid de la defensa
del Modelo Sindical Argentino.

Garzon Maceda viene poniendo en la consideracion publica y lla-
mando la atencion de la dirigencia gremial de nuestro pais el ya claro
intento de las organizaciones empresarias y de los propios Partidos
Politicos mayoritarios, de avanzar en lo que genéricamente se llama
ACUERDO SOCIAL o la herramienta para plasmarlo, un CONSEJO ECO-
NOMICO SOCIAL.
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Un Acuerdo Social que segun la propia ex-
presion de Garzén Maceda “consagraria la
moderacion salarial (salarios mds bajos),
con cambio de modelo de negociacion co-
lectiva, sustituyendo por el término de dos
anos la negociacion por rama, sector, acti-
vidad o industria por una negociacion de
cupula nacional, intersectorial... Se trata-
ria de sustituir el modelo de negociacion
de centralidad media por una negociacion
de mdaxima centralidad...Via regia para re-
ducir los salarios, bajo el manto pomposo
de un acuerdo social.”

El trabajo que presentamos es un compen-
dio de los escritos que sobre el tema ha ido
publicando Garzon Maceda.

La CGT Regional Cordoba le brinda su aus-
picio, en la conviccion que se trata de una he-
rramienta fundamental para definir la
posicion del Movimiento Obrero organizado y
de sus dirigentes frente a una propuesta cla-
ramente lesiva para los intereses de los tra-
bajadores.

Cordoba, 4 de Agosto de 2015

JOSE PIHEN
Sec. Gral. Adjunto CGT Regional Cordoba
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ALGUNAS RAZONES A MODO
DE ACLARACION

Desde hace unos anos venimos publicando,
investigando y brindando distintos trabajos
que persiguen el objetivo de afirmar nuestras
organizaciones gremiales y que no es otra
cosa que un aporte para desarrollar la con-
ciencia de clase trabajadora, reconstruyendo
la memoria histérica que nos fuera ocultada
y bastardeada en muchos casos, pero también
para poner al alcance de todos, conceptos ge-
nerales y lo mas simples posible de qué sony
como funcionan nuestras organizaciones.
Cada una tiene la impronta del tipo de pro-
duccion o de servicio a que pertenece, pero
que en la estructura general de los sindicatos,
hay variables y realidades comunes que sur-
gen de lo que se da en llamar el “modelo sin-
dical argentino”, sin el cual no podriamos
avanzar en la construccion de una sociedad
mas justa y solidaria.

Ahi nos paramos, nuestro compromiso es
ese. Esta claro que se puede mejorar, perfec-
cionar, hacerlo mas eficiente y democratico,
pero eso depende centralmente de la parti-
cipacion de cada uno de los trabajadores en
su respectiva organizacion, la queja sola no
alcanza ni sirve ni construye; para hacer la
casa comun no alcanza con los materiales,
hay que poner las manos, los brazos, el
cuerpo, transpirar y laburar; sola no se hace.

No pretendemos erigirnos en duefos de la
verdad pero tampoco ocultamos ni mezquina-
mos nuestro pensamiento; solo pretendemos
aportar al debate necesario sobre las herra-
mientas y caminos a recorrer para alcanzar la
meta de la justicia social.

Brindamos pues estos apuntes, que van a
tener continuidad abordando distintos temas,
apelando a companeros que bien merecido se
han ganado un lugar con su militancia conse-
cuente, como lo es en este caso Lucio Garzon
Maceda, que no es sélo un abogado labora-
lista, sino un militante de toda la vida por los
derechos de los trabajadores y los derechos
humanos en general. Lo decimos sabiendo
que no le gustan los halagos y no es un ha-
lago, es reconocer, como corresponde, la mas
absoluta coherencia y ejemplo de como se
sostienen las convicciones de vida. Muchas
gracias Lucio por su generosidad y aporte.

Jorge Oscar Martinez
Cordoba
Agosto de 2015
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;Para qué el Consejo Econdémico y Social?’

Ningun futuro gobernante puede ignorar que el dialogo social intenso es una
realidad en nuestro pais y se concreta en el pleno funcionamiento de las

paritarias.

Durante la reunion del Consejo del Salario
Minimo Vital y Movil, realizada en el Ministe-
rio de Trabajo de la Nacion el pasado 20 de
julio, la delegacion de la Union Industrial Ar-
gentina (UIA) le recordo a la Presidenta, alli
presente, la promesa que les habria formu-
lado de crear un Consejo Economico Social
(CES) tripartito, de dialogo y concertacion so-
cial.

Los CES gozan de prestigio pedagogico en
la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), aunque hayan perdido su atractivo ins-
titucional originario. El profesor holandés Karl
Vandaele senala: “Estuvieron de moda
cuando hubo un apogeo de politicas y nego-
ciaciones centralizadas, referidas a los ingre-
sos, en épocas en las que dominaba el

pensamiento econémico keynesiano, focali-

Por Lucio Garzén Maceda

zado en la distribucion de los frutos del cre-
cimiento econdmico a través de aumentos sa-
lariales en procura de mayor igualdad de los
ingresos”.

Desde la década de 1980, los gobiernos
solo los prohijaron cuando buscaban acuerdos
corporativos hecesarios para superar encruci-
jadas dificiles. Eran consentidos por empre-
sarios interesados y por sindicatos debilitados.

También fueron ambitos de reflexion, de
participacion y concertacion institucional,
que compensaban la ausencia de negociacion
tradicional con la promesa de mantener pleno
empleo.

Segun Jacques Freyssinet, “en economias
de mercado abiertas a la competencia inter-
nacional, la realizacion del pleno empleo, ob-
jetivo compartido, crea una tension a la alza

" Publicado en el diario La voz del Interior de Cordoba el dia 31 de Julio de 2015
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de salarios que repercute sobre los precios y
genera una espiral inflacionaria”.

Para combatirla, se ponen en practica po-
liticas monetarias y presupuestarias restricti-
vas. Ello permite crear un compromiso
tripartito y una politica activa a favor del em-
pleo y de los servicios, lo que engendra una
conciencia de solidaridad que hace legitima
la aceptacion de sacrificios necesarios.

Los empleadores europeos, desde media-
dos de la década de 1990, perdieron interés
por los CES cuando lograron imponer la por
ellos anhelada negociacion colectiva descen-
tralizada a nivel de empresas. Esta acarred a
los sindicatos impotencia, pérdida de repre-
sentacion y de representatividad, todo lo cual
derivé en una “desindicalizacion” y en una
“empresarizacion” de los trabajadores, con
las consecuentes reducciones salariales.

En 1994, la Confederacion de Sindicatos
Europea (ETUC, por sus siglas en inglés) sena-
laba: “El conjunto de problemas registrados
converge hacia un modelo de fuertes desequi-
librios institucionales en el mercado de tra-
bajo y da nacimiento a un clima general de
inseguridad, en el que los sindicatos se ven
reducidos a jugar un papel defensivo que no
encuentra aprobacion ni en sus adherentes ni
en la opinion publica en su conjunto”.

Un reciente informe mensual, difundido
en junio por el Instituto Sindical Europeo, no
puede ser mas grafico. Sefala que en los Ul-

timos afos se ha avanzado en la direccién in-
correcta de la desregulacion y la descentrali-
zacion.

Verdadero sentido

Los CES gozan aun en nuestro pais de un
atractivo especial para empresarios, autori-
dades y funcionarios, quienes les asignan ca-
lidades exageradas, cuasi magicas.

No hay, sin embargo, demasiado espacio
institucional para un CES, superada la crisis
de 2000. Es que desde 2003 existe plena y
ejemplar concertacion, gracias a la vigencia
del modelo sindical y a que han podido des-
arrollarse, de forma regular, afho tras ano y
sin interrupciones, las rondas de negociacion
colectiva, pruebas mas que evidentes de la
vigencia de un dialogo social rico en conte-
nido.

Cabe, entonces, preguntarnos: ;por qué y
para qué, ahora, la insistencia en un CES? La
respuesta simple seria senalar que los empre-
sarios argentinos, conforme las variables
economicas y financieras y su ideologia neo-
liberal, desean modificar las relaciones labo-
rales en razon de que aqui no hay suficiente
desregulacion ni descentralizacion negocial.
En cambio, hay el inconveniente de sindicatos
demasiado fuertes.

Esa fuerza permite la continuidad de la
negociacion colectiva de actividad, industria,
rama o sector, desaconsejada por el Fondo



Monetario Internacional y el Banco Mundial,
por ser demasiado beneficiosa para los traba-
jadores. Modificarla seria uno de los objetivos
a cumplir a través del CES.

Sin embargo, respecto de su funciona-
miento, la actual posicion de la UIA no es la
misma que en 1996, cuando se intento crear
el tripartito Consejo del Trabajo y del Em-
pleo. La UIA lo rechazd, entonces, ya que en-
tendia que por la via de ese consejo se les
dificultaba gozar de los privilegios que enton-
ces disponian.

No era el tiempo para los débiles. Ellos es-
taban fuertes y lo rechazaron. Los empresa-
rios, con iguales objetivos econémicos, tienen
hoy, sin embargo, una actitud contrapuesta.
Quienes negaron al CES por corporativo en
1996, ahora lo reclaman para lograr “con-
senso”, porque la relacion de fuerzas no les
es favorable para atenuar la puja salarial per-
judicial para sus intereses.

Pero los tiempos cambiaron y los sindica-
tos débiles de ayer se fortalecieron con la po-
litica impuesta desde 2003. Sera muy dificil
que haya un CES, como quiere la UIA, por las
mismas razones que esta entidad impidio su
creacion en 1996.

Negativa

Es indudable que los sindicatos no quieren
una contencion salarial bajo el disfraz de un
dialogo institucional, y han comenzado a ad-

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

vertir a los candidatos presidenciales que re-
chazaran todo intento por reformar el modelo
de negociacion colectiva o reducir el poderio
sindical para “atenuar” salarios.

Ademas, la particular estructuracion ver-
tical y autonoma de los sindicatos nacionales
argentinos seria un obstaculo para cualquier
decision que intente alterar el modelo.

No obstante, la UIA, en su afan de conven-
cer a los candidatos presidenciales, prepara-
ria una puesta en escena de exaltacion del
dialogo social en ocasion de su Congreso
anual de septiembre, al que habrian invitado
a todos ellos y, de manera especial, a la ma-
xima autoridad de la OIT, Guy Ryder.

De alli que pueda deducirse que no fue
nada casual ni improvisada la solicitud de cre-
acion del CES, expuesta en ocasion de suscri-
birse el nuevo salario minimo vital y movil.

Ningun futuro gobernante puede ignorar
que el dialogo social intenso es una realidad
en nuestro pais y se concreta en el pleno fun-
cionamiento de las paritarias y en la actividad
de los delegados y las comisiones internas en
el lugar de trabajo. Nadie puede invocar falta
de dialogo.

Por ello, el gobierno que venga -en caso
de que creara un ambito de analisis y con-
sulta- debera respetar las paritarias libres con
negociacion colectiva de actividad, industria,
sector o rama, con plena vigencia del mo-
delo.
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Lo inadmisible seria sustituirla por una ins-
titucion que solo serviria para atenuar la puja
salarial a la baja, vale decir, transformando
la negociacion colectiva en una ficcion. La ex-
periencia de los CES es mas que suficiente.
Nadie aqui puede sentirse sorprendido.
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:Un acuerdo social para bajar salarios??

En la reciente conferencia de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, en Ginebra, la
delegacion de la Unidén Industrial Argentina
tuvo un objetivo adicional, especial: compro-
meter al Secretario General, Guy Ryder, a
asistir al congreso de septiembre proximo de
esa asociacion de empleadores en la que se
anunciaria, ante los candidatos presidencia-
les, la propuesta de celebrar un acuerdo so-
cial que consagraria la moderacion salarial
(salarios mas bajos), con cambio de modelo
de negociacion colectiva, sustituyendo, de
facto, por el término de dos afnos la negocia-
cion por rama, sector, actividad o industria
por una negociacion de cupula nacional, in-
tersectorial y articulada con la negociacion
descentralizada a nivel de empresa.

Los empresarios consideran que el modelo
de negociacion dominante desfavorece a los
empresarios y alienta, notablemente, la in-
flacion consagrando altos aumentos sin pro-
ductividad, y externalidades. Se trataria de
sustituir el modelo de negociacion de centra-

Por Lucio Garzon Maceda

lidad media por una negociacion de maxima
centralidad, prudente y moderada, cefida a
variables macro que internalizan y atentan el
aumento salarial. jCon la ventaja adicional de
articularla a la negociacion a nivel de la em-
presa, la cual es anhelada por empleadores
de todo el mundo! Via regia para reducir los
salarios, bajo el manto pomposo de un
acuerdo social.

Todo acuerdo social busca lograr concesio-
nes de parte de quienes dialogan; si no hay
predisposicion para hacer concesiones, no
hay acuerdo. A los sindicatos se les pediria
“atenuar” sus demandas; en definitiva, redu-
cir los salarios. J. Freyssinet, ilustre labora-
lista, hablando del dialogo social frustrado,
dice que “las principales organizaciones pa-
tronales privilegian el restablecimiento de la
rentabilidad y de la competitividad, que a sus
ojos exige la reduccion del costo salarial y la
flexibilizacion de la relacion de empleo. Los
sindicatos se indignan que lo esencial del
costo de la crisis sea soportado por los asala-

2 Nota publicada en el diario Clarin del 12 de Julio de 2015
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riados que en manera alguna son responsables
de ella” (Informe sobre el Dialogo Social,
Junio 2015).

Las empresas, en general, cuando se en-
frentan con sindicatos fuertes necesitan ga-
rantizar moderacion salarial y paz social,
confiabilidad en los objetivos, dando inter-
vencioén a las organizaciones mas importan-
tes. De alli las conversaciones furtivas
iniciadas, semanas atras, en Ginebra, en bUs-
queda de un desarrollismo delirante, va-
ciando el modelo de negociacion colectivo
vigente.

Se buscaria “contornear el ajuste”, como
si el didlogo ofrecido fuera un aporte deci-
sivo, cuando tan solo es una fuente de com-
promisos evitables.

Ala par, se mostraria a los empresarios te-
niendo un comportamiento civico ejemplar y
una trascendente conciencia y responsabili-
dad social.

La atenuacion y credencializacion de los
salarios, sin negociacién por rama, completa-
ria el acuerdo-chaleco, reducido a procedi-
mientos formales sin logros ni eficacia.

Los dirigentes, con simbolicos auspicios,
esperan poder convencer a los sindicatos para
que atenlen sus demandas, aceptando el
acuerdo social, o -en caso contrario- que-
dando expuestos ante la opinion publica como
enemigos sociales, aliados y promotores cor-
porativos del flagelo inflacionario.

Resulta, a esta hora, inconcebible que
algun sindicato pueda aceptar un acuerdo
tendiente a perder capacidad negociadora de
mejoras salariales, aun ante presiones de per-
sonalidades inimaginables e inaceptables.

Los sindicatos solo aceptan acuerdos es-
tando débiles, o cuando se presentan muy
concesivos, o como vias de reforma, como ha
sido el caso en la Europa de post guerra 'y con
politicas destinadas a sostener el bienestar.

Hoy los empleadores desean el dialogo
porque el modelo de negociacion con sindica-
tos fuertes no les satisface.

Hay antecedentes de inconsecuencias: es
el caso de la posicion adoptada por la Union
Industrial Argentina en 1996, ante el Consejo
del Trabajo y del Empleo, cuya constitucion
se frustrd por su oposicion.

En una investigacion dirigida por Richard
Hyman se destaca que “con la negociacion a
nivel sectorial (la nuestra, que nos quieren
cambiar) los sindicatos se benefician de eco-
nomias de escala en el proceso de negocia-
cion con resultados mas transparentes”.
Deberiamos agregar que el resultado también
es solidario.

Son contados los paises que han podido
preservar, sin ficciones, una efectiva negocia-
cion colectiva por rama, sector, actividad. Los
sindicatos, en la mayoria de los paises, como
también lo describe Richard Hyman, “ya no
regulan aumentos salariales reales a nivel



sectorial sino que establecen tan solo para-
metros generales para la descentralizacion o
para una aplicacion unilateral por la direccion
empresaria.”

Por estas razones, deben rechazarse,
pues, las promesas antiinflacionarias que
toman la via del acuerdo social. Se trata de
confundir y de lograr vender “gato por lie-
bre”, para que se anule la negociacion de
centralidad media, excepcional y exitosa,
que demuestra justamente en estos meses su
eficacia irremplazable.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social



Noticias de ahora y de hace
8 afnos, que anuncian riesgos

Noticia de la semana del 7 y 10 de Julio. Los diarios
de los Ultimos dias anunciaron que los empresarios argentinos han
logrado el apoyo (virtual?) del Sec. Gral. de la OIT Guy Ryder para
proponer aqui un acuerdo social que permita negociacion de cupula
articulada a la negociacion de empresa y se “atentien” los aumentos
salariales futuros . Como un ejemplo de lo dicho, ahi esta un tele-
grama de prensa, donde se explicita el proyecto que en el mes de
Septiembre harian publico:

“.. Gran parte de los dirigentes empresarios se encuentran
esta semana en Ginebra en una gira que culminara en una entre-
vista con el Rey de Espana en Madrid. La delegacion esta inte-
grada por H. Méndez, J. de Mendiguren y Daniel Funes de Rioja.
Una gestion de Mendiguren logro que el jefe de la OIT, Guy Ryder
hiciera suya la iniciativa de un acuerdo tripartito entre empre-
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sarios, sindicatos y Gobierno como férmula
para el crecimiento con equidad...” Silvia
Naishtat, Secretos Empresarios, Diario Cla-
rin, 7 de Julio

“... José De Mendiguren, habil como
casi ningun otro empresario para influir
sobre el poder de turno desde que empezé
a militar por el fin de la convertibilidad
con el ocaso del menemismo, hizo la gran
Casildo Herreras. Una oportunisima cum-
bre de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) mantuvo al diputado en Gi-
nebra durante la semana mas fatidica para
el Frente Renovador”.

“...Para el Vasco, emprendedor del
mismo rubro textil cuyo sindicato dirigia el
extinto lider de la CGT que se “borro” ape-
nas iniciada la dictadura, el massismo
también es ya casi un recuerdo borroso...
Pero De Mendiguren, que anhela volver a
presidir la UIA, no perdio el tiempo en la-
mentos. En Ginebra se reunié con el titular
de la OIT, Guy Ryder, quien le confirmo que
sera el orador estrella de la Conferencia
Industrial a fin de aho, luego de una cele-
bracioén del Dia de la Industria el 2 de sep-
tiembre a la que ya prometieron asistir los
presidenciables con mayores chances.
También cené con Gerardo Martinez y algin
otro dirigente de la CGT, a quienes planted

proponer al préximo gobierno un esquema
permanente de didlogo social que no solo

incluya las paritarias sino también otros
aspectos, como pretendian -aunque fraca-
saron- lograr durante el segundo mandato
de Cristina Kirchner...” Resumen de Noticias,
La Politica, etc.

NOTICIA DIA 22 DE JULIO: El martes
21 de julio 2015, en ocasion de la reunion del
Consejo del Salario Minimo el vicepresidente
de la UIA pidid la constitucion de un Consejo
Econémico y Social. “...Funes de Rioja admi-
tié que “quedé pendiente un consejo eco-
némico y social” y abogd por su puesta en
marcha en el futuro...” Cronista Comercial
del 23 de Julio 2015.

Diario El Mercurio,(Chile) hace 8
anos, escrito por Larrain, encumbrado
representante liberal chileno, explicita,
claramente, los argumentos que hoy empre-
sarios argentinos vienen esgrimiendo en voz
baja en tanto “vendedores del Acuerdo So-
cial a la espanola” .

“La negociacién por drea (nota: es la
misma que la nuestra que se aplica hoy con
el nombre de Rama, Sector, Industria, Activi-
dad) es la que peor le hace a la economia
(nota: la economia “de ellos...”) como un
todo. Tanto la negociacion a nivel de la em-
presa como a nivel nacional (cupular) tienen
mejores efectos sobre la economia que la ne-



gociacion de sector, rama, es la que peores
efectos tiene, pues no internaliza ninguna de
las externalidades que provoca. Es decir: un
sindicato interempresas (como nuestros sin-
dicatos con personeria gremial de rama, de
industria, de actividad) puede tener sufi-
ciente poder (jj eso es lo que les preo-
cupal!!) como para poder empujar los
salarios por sobre su nivel de equilibrio...”
Ello no ocurre cuando se negocia en la cupula
nacional o en la empresa (mdxima centrali-
dad o madxima descentralidad)

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social
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:Una amenaza?

:Un Acuerdo Social para sustituir el actual modelo de
negociacion?

Las relaciones industriales siempre fue-
ron sensibles a las crisis econémicas?

1.- Empresarios y candidatos presidencia-
les se vienen llenando la boca con la necesi-
dad de Dialogo y de un Acuerdo Social. Dejan
entrever que falta didlogo porque somos una
sociedad conflictiva.

Es una mentira: la sociedad capitalista
siempre se presenta como una sociedad de un
conflicto de intereses y, en ella, los sindica-
tos son un instrumento indispensable en la
pujay la busqueda de equilibrio entre el ca-
pital y el trabajo.

El conflicto es esencial a la democracia.

Todos parecen olvidar que las negociacio-
nes convencionales son en si misma una de
las formas destacadas del dialogo social en
medio del conflicto; hay otras formas de dia-

3 Brandl and Traxler, 2011.

logo social, (por ej. las negociaciones con de-
legados y comisiones internas) pero ningun
didlogo efectivo puede hacerse sustituyendo
a las negociaciones y convenciones colectivas
que hoy se desarrollan en nuestro pais. Por
lo contrario.

2.- Con esa sintonia empresarial equivoca,
los directivos de la UIA, junto a otras repre-
sentaciones, nacionales e internacionales, in-
cluyendo al propio Sec. Gral. de la OIT, han
estado en conversaciones, en el marco de un
mitico combate “por el desarrollo anti-infla-
cionista...”, alentando la firma de un Acuerdo
Social para comienzos del ano préximo que
permitiria “atenuar”, “moderar” (reducir)
los salarios, a través de una negociacion de
cUpula que suspenderia de facto la negocia-
cion colectiva de rama, industria o actividad.
Se intentara, como lo han sefialado, incluso
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voceros de algunos candidatos presidencia-
les, un dialogo social tripartito por el cual
se suspenderia la libre negociacion colec-
tiva de actividad, industria, rama, etc., la
negociacion de centralidad media, de ma-
nera de reducir intensidad de la “puja sala-
rial” con las Camaras, implantando una
negociacion cupular tripartita que fijaria
“atenuados” (reducidos) aumentos. Esa ne-
gociacion cupular Gobierno-UIA-CGTs, al es-
tilo del Acuerdo Interprofesional Espanol,
estableceria una negociacion nacional anual
Unica, que impondria un aumento salarial
comun para todas las actividades, por de-
bajo de la inflacién anual prevista, que
significaria la baja de salarios real de los tra-
bajadores, como ajuste deflacionario.

2.1- Una Mesa de Acuerdo Social o Consejo
Econdmico Social habitualmente, son ambitos
tripartitos: Estado, Empresa y Sindicato, con
la participacion incluso de alguna ONG. En ge-
neral tiende a tratar diferentes cuestiones
economico-sociales, incluyendo acuerdos
sobre politicas salariales, que “atenlan”,
vale decir, reducen salarios y que, obvia-
mente, condicionan las negociaciones colec-
tivas.

Como lo senala el destacado profesor fran-
cés J. Freyssinet en un trabajo de reciente
publicacion “las principales organizaciones
patronales privilegian el restablecimiento de
la rentabilidad y de la competitividad, que a

sus ojos exige la reduccion del costo sala-
rial y la flexibilizacién de la relacién de em-
pleo. Los sindicatos se indignan que lo
esencial del costo de la crisis (la inflacion
nuestra) sea soportado por los asalariados
que en manera alguna son responsables de
ella...” (Jacques Freyssinet, Informe sobre el
Dialogo Social, Insight Junio 2015).

Por qué un Acuerdo Social?

;Por qué los empleadores y autoridades fu-
turas desean que haya un dialogo para cam-
biar la negociacion?

Porque cuando hay sindicatos fuertes y se
negocia por actividad (rama, sector o indus-
trias), a las empresas les cuesta mas caro
pagar la fuerza de trabajo. (1-ver pag. 35 “las
tesis de Lars Calmfors”).

Las empresas siempre prefieren negociar
en la empresa, (en el lugar de trabajo) y si es
posible, sin sindicatos, solas con la comision
interna; y si no hay comision interna, mejor
aun, porque lo hacen personalmente con
pocos delegados y los trabajadores, sin inter-
mediarios. La otra variante para las empre-
sas, si no se pudiera negociar por empresa,
seria una negociacion unica, nacional, de md-
xima centralidad, comun a todos, la llamada
negociacion de cupula, intersectorial, marco,
(Gobierno-UIA -CGTs), como en Espana. Esa
negociacion cupular, centralizada es una
forma de dialogo social que los empresarios



desean imponer para “atenuar salarios”,
sustituyendo a nuestro modelo de negocia-
cién de actividad.

Por eso los empresarios y las futuras auto-
ridades desean fijar un porcentual comin
para todos los trabajadores, vale decir au-
mento salarial atenuado, modesto, pru-
dente, para reducir costos empresarios y
atenuar el aumento de precios. jjj Como si
la inflacion tuviese origen en el aumento de
salarios !!!

Las patronales en general, y los gobiernos,
cuando se enfrentan con sindicatos fuertes
(es el caso argentino) consideran necesario
garantizar moderacion salarial y paz social,
fiabilidad en los objetivos, asegurada por el
sindicato ante sus miembros, y en definitiva
sobre el conjunto de los trabajadores, a tra-
vés de su participacion en el Acuerdo Social.

Estan preocupadas porque conforme sus
necesidades, en la lucha antiinflacionaria y
en la bUsqueda de inversiones extranjeras,
consideran que se debera realizar un ajuste
antiinflacionario con los ingresos de los tra-
bajadores. Ellos y algunos candidatos son
conscientes que se produciran enfrentamien-
tos, colisiones, que hay que evitar, porque
haria perder ventas, inversiones y ganancias.

Estan convencidos que para poner en prac-
tica una politica antiinflacionaria les hace
falta la paz, aunque sea la del... cementerio.
Para lograrlo habria que suspender paritarias,

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

suspender las pujas abiertas de salarios con
sindicatos fuertes hoy existentes y reempla-
zarlas por una negociacion Unica nacional de
cupula.

Sectores de la UIA como en los 90, busca-
rian “transar”...sin negociar; para ello sin
enfrentar a los sindicatos fuertes, los contor-
nearian, “presentando a los rebeldes, ante la
sociedad, como agentes o factores de inercia
y defensores de intereses categoriales estre-
chos, haciendo del dialogo social una forma-
lidad y fuente de compromisos lamentables.
Y mostrando a los empresarios teniendo un
envidiable comportamiento civico y una
trascendente responsabilidad social...”
(idem 1 las tesis... )

3- El dialogo Social que los empresarios y
algunos candidatos proponen (ver nota ad-
junta aparecida en diarios y articulo revista
ATILRA adjunto pag. 45) pretende alcanzar
soluciones por consenso, para sustituir al
modelo actual de negociaciéon; lo preten-
dido, en realidad, es bajar, reducir la puja sa-
larial, en buen romance...bajar los sueldos por

la via de modificar el modelo de negociacion
de rama, sector o industria.

La negociacion de cupula propuesta (Go-
bierno, UIA y CGTs-CTAs), impondria un au-
mento salarial comudn para todas las
actividades, por debajo de la inflaciéon pre-
vista. Esa atenuacion salarial significaria la
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baja de salarios real de los trabajadores,
como ajuste deflacionario, a partir reducir
costos favoreciendo la oferta. Nuestra ne-
gociacion de industria seria, entonces, un
modelo de museo, como es en Espafa, en
cuyo desarrollo de 7 afos las empresas ga-
naron un 75% y los trabajadores perdieron
mas del 6% a la baja en sus salarios reales

Através de un DIALOGO SOCIAL TRAMPOSO
los sindicatos deberian aceptar suspender la
libre negociacién colectiva de actividad, in-
dustria, rama, etc., reduciendo la puja sala-
rial con las Camaras e implantando una
negociacion cupular tripartita que fijaria
“atenuados” aumentos.

Se intentaria que los sindicatos, pese a su
fortaleza actual, afianzada luego de negocia-
ciones ininterrumpidas desde hace doce anos,
hagan suyos los objetivos empresariales y
oficiales, vale decir que los sindicatos inter-
nalicen (hagan propios) en su logica, el
pensamiento del “otro” por presiones empre-
sariales y gubernamentales promovidas en
favor de la competitividad.

Por esta via, con la excusa de luchar con-
tra la inflacion, se terminaria orientando la
accion, propias de afos de crisis (que no son
estos) hacia una coalicion sindico-empresa-
ria-gubernamental, destinada a mantener o
mejorar la competitividad de las empresas
sacrificando a los trabajadores.

4- El pedido de los débiles

Los Acuerdos Sociales, son habitualmente
pedidos por quiénes estan preocupados, de-
bilitados con presiones gravosas y conflictos.
Cuando los sindicatos estan débiles, (como
por €j. en el ano 1996-2000, ver Informe So-
cial No 19, ano 2000), suelen pedirlos.

Nunca un sindicalismo que esta fuerte
solicita un acuerdo social concesivo. Es el
caso actual en nuestro pais. Los sindicatos
estan solidos y las condiciones objetivas los
favorecen. Por eso los sindicatos no lo piden.
Lo piden...algunos empresarios.

La experiencia mundial nos ensefia,
pues, que el funcionamiento de una mesa
de un Acuerdo Social la reclaman a quienes
las relaciones de fuerzas les son desfavora-
bles y les resulta dificil lograr la negociacion
equilibrada por carencia de poder.

Hoy, por eso, son las empresas junto a los
Gobiernos, quienes lo reclaman porque nece-
sitan desarrollar y disfrazar politicas de
ajuste y bajar el valor al trabajo. Es una ve-

rificacién mundial: Siempre pide la creacién
de un Acuerdo Social la parte débil.

5.- ¢Cémo seria el Acuerdo Social en
nuestro pais en el 2016?

Seria una reunion de sindicatos, camaras
empresarias y autoridades nacionales, que
funcionaria como una sola y Unica paritaria,
que analizaria la politica salarial no a la luz



de las necesidades de los trabajadores sino
de las ganancias de los empresarios, redu-
ciendo salarios, con la excusa de reducir la
inflacién.

Se intenta enganar y con sefuelo intentar
sustituir la negociacion colectiva de actividad
(rama, sector o industria) por una paritaria
Unica que firmase un acuerdo a nivel nacional
que solo serviria para moderar, para bajar
los aumentos salariales.

6.-Todo Acuerdo Social implica concesio-
nes.

Todo acuerdo social supone que las partes
hagan concesiones. Los Acuerdos o Pactos so-
ciales en si mismos, son tan solo una forma
de dialogo, para introducir medidas por
acuerdo que de lo contrario son dificiles de
aceptar; si no hay predisposicion para hacer
concesiones reciprocas, no hay dialogo ni
acuerdo. A los sindicatos se les pide por via
del dialogo y del acuerdo “atenuar” sus de-
mandas “exageradas”. En definitiva, reducir
los salarios. Esa es la verdad.

Vale decir que el Acuerdo Social sobre sa-
larios, seria, en esta emergencia, la forma
por la que los sindicatos aceptarian modifi-
car el modelo de negociacion colectiva y los
empresarios lograr una atenuacion, una mo-
deracion de salarios; ello a cambio, por €j.
que el estado baje algun impuesto o aumente
las asignaciones de ayuda a los indigentes.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

Los empresarios no dan nada, ganan bastante
y los trabajadores tan solo migajas, per-
diendo poder adquisitivo.

Los sindicatos saben que sin ellos, sin su
voluntad no habra Acuerdo ni Pacto. Ningln
dirigente sindical deberia participar de un
Acuerdo si previamente no hay una expresion
democratica favorable, en ese sentido, de los
afiliados al gremio. Si los trabajadores lo ad-
vierten a tiempo, no habra acuerdo, no habra
trampa. Tampoco puede haber delegaciones
a ciegas.

7.- No siempre los acuerdos fueron per-
judiciales a los trabajadores ni tampoco
siempre los acuerdos fueron iguales a los
que hoy se propone

Cuando se relnen sindicatos fuertes con
apoyo estatal, se pueden lograr beneficios ge-
nerales para los trabajadores y las organiza-
ciones sociales. Siempre y cuando haya una
situacion favorable econémica que permita
distribuir beneficios y buenos salarios; los
acuerdos son buenos cuando hay algo para
repartir.

También pueden ser oportunos y hasta
beneficiosos para los trabajadores cuando
los sindicatos estdn débiles v necesitan de
un dmbito para hacer, junto al Gobierno,
suficiente presion sobre las empresas, ne-
gociando acuerdos marcos. Prueba de ello
fue la creacion del Consejo Nacional del Tra-
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bajo y del Empleo en 1996 que Cavallo y la
UIA impugnaron boicoteando su funciona-

miento, pese haberse dictado el correspon-
diente decreto. Nunca pudo ponerse en
practica porque a ellos no les convenia. Otro
acuerdo pudo ser oportuno en el 2000 cuando
lo pidieron la Iglesia y la CGT...sin acogida
empresarial. Ahora a quiénes no les con-
viene es a... los sindicatos.

8.- Los acuerdos sociales en la post gue-
rra

Los Acuerdos y Pactos toman gran enver-
gadura, en Europa, en la post guerra del 39-
45; los anos 50, 60 y hasta la crisis petrolera
de mediados de los 70 fueron buenos anos
para los trabajadores, porque habia mucho
crecimiento economico, habia poco desem-
pleo y salarios en aumento. “Los Acuerdos,
Pactos y Consejos Economicos Sociales estu-
vieron de moda cuando hubo un apogeo de
politicas y negociaciones centralizadas, refe-
ridas a los ingresos, en época en la que
dominaba el pensamiento econémico Keyne-
siano. Los Pactos y Acuerdos, en esos tiem-
pos, estuvieron focalizados en la distribucion
de los frutos del crecimiento econémico a
través de aumentos salariales en procura de

mayor igualdad de los ingresos.”. Y una
mayor demanda de bienes.

Los paises ejemplares, en este aspecto,
fueron los nordicos y Alemania. “En econo-
mias de mercado abiertas a la competencia
internacional la realizacion del pleno em-
pleo, objetivo compartido creaba una tension
a la alza de salarios que repercute sobre los
precios y una espiral inflacionista...; para
combatir las politicas monetarias y presu-
puestarias restrictivas son puestas en prdc-
tica por Gobiernos y Bancos central. Ello
permite crear un compromiso tripartito, con
pleno empleo, salarios y reduccion de des-
igualdades de ingresos y una politica activa a
favor del empleo y servicios, engendrando
una consciencia de solidaridad que hace legi-
tima la aceptacion de sacrificios necesarios’

9.- Los Acuerdos y pactos desde los afios
80 no han sido favorables a los trabajadores

Los Acuerdos sociales europeos, desde me-
diados de los afios 80, les han sido Utiles prin-
cipalmente a las empresas para poner en
practica medidas que desalienten o enfrien
las expectativas salariales de los sindica-
tos ya debilitados en aquellos sectores pro-
tegidos, incluyendo el sector publico. Asi,

4 (Kart Vandaele, Amsterdam Eurpean Conference of the Int.Labour and Employ. Rerlation Assciation (ILERA), 2013
5 (Jacques Freyssinet, Informe sobre el Dialogo Social, Insight Junio 2015)



por ej. en Europa, se procurd que los aumen-
tos otorgados por los Gobiernos en el sector
publico, -que en algunos paises tiene mejores
salarios que el sector privado-, no transfieran
sus efectos (externalizar los aumentos) hacia
sectores sometidos a la competencia externa,
ya que ello empeoraria la competitividad in-
ternacional.

“...0ne of the arguments most frequently
used by European and national policymakers
to justify public sector pay cuts and freezes
in the context of the current EU crisis man-
agement refers to the need to reduce public
sector pay in order to improve private sector
competitiveness. This argument rests on the
assumption that ‘excessive’ wage develop-
ments in the (sheltered) public sector will
drive up wages in the (exposed) private sec-
tor, a state of affairs that will in turn under-
mine the cost competitiveness of the
export-oriented industry.The is related to a
price effect, because ‘excessive’ wage devel-
opments in the public sector drive up aggre-
gate national inflation with the dominant
tendency was decentralisation, from the
cross-sector towards the sector or company
levels and/or from the sector towards the
company level. This accounted for changes in
ten countries: Austria, Bulgaria, Cyprus,
France, Greece, lIreland, Italy, Romania,
Slovenia, and Spain.”(Benchmarking Europe
2015 etui 2015)

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

“...Uno de los argumentos mds frecuentes
utilizados por politicos europeos para justi-
ficar rebajas en el sector publico y congela-
miento de salarios en el marco de la actual
crisis de la Unidn Europea se refiere a la ne-
cesidad de reducir los salarios del sector pu-
blico a fin de mejorar la competitividad del
sector privado. Este argumento descansa en
la creencia que excesivos desarrollos salaria-
les en el sector publico posibilitan aumentos
en el expuesto sector privado, o que a su
turno lesiona la competitividad de costos
para la industria orientada a la exportacion.
Tiene un efecto sobre precios en razén que
excesivos aumentos salariales en el sector
publico acarrea inflacién nacional agregada,
con una tendencia dominante hacia la des-
centralizacion desde la negociacion intersec-
torial y de sector hacia el nivel de la
empresa. Esto se registro en diez paises: Aus-
tria, Bulgaria, Chipre, Francia, Grecia, Ir-
landa, Italia, Rumania, Eslovaquia, Espana.
(Informe Europa ETUI, 2015 Instituto europeo
de sindicatos, en inglés, traduccion de la edi-
cion)

Podemos decir que uno de los elementos
centrales ha sido, pues, el de gestionar la
moderacion salarial, por considerar que los
aumentos salariales y las contribuciones em-
presarias deben ser siempre solo compensa-
cion a los aumentos registrados de la
productividad.
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Los acuerdos y pactos fueron instrumentos
poco Utiles, no habia dinero para que el Es-
tado prestara beneficios sociales a cambio de
atenuar los salarios; ademas aumento el des-
empleo y al bajar la capacidad negociadora
de los sindicatos, en definitiva, bajaron los
salarios sin que se obtuvieran mayores bene-
ficios. Para menguados beneficios se debieron
hacer duras concesiones.

Se puso énfasis en abaratar la oferta (los
precios) reduciendo los salarios. Los conte-
nidos de los Acuerdos y Pactos en los 60 y los
70 eran salarios y beneficios sociales, en los
90, bajo nivel de salarios, horarios de tra-
bajo, reforma del mercado laboral, reduccion
de beneficios sociales y de capacitacion.

“En el marco de una economia globali-
zada los pactos estuvieron destinados
nacionalmente a crear condiciones favora-
bles al ingreso en el Mercado Comun Euro-
peo. Para ello los Acuerdos y Pactos
propiciaron medidas destinadas a bajar los
indices inflacionarios (bajar salarios), pro-
curando, ademads, la estabilizacion de las
tasas de intercambio, y la reduccién de la
deuda y los déficit publicos.” (Kart Van-
daele)

Los Acuerdos posibilitaron un encadena-
miento entre reformas reaccionarias del
mercado laboral y modificaciones en perjui-
cio del Estado de Bienestar con restriccion
salarial para reducir el costo.

10.- A partir del 2000

En el periodo 1999-2007, (previo al co-
mienzo de la Gltima crisis) solo en tres paises
los Acuerdos y Pactos han tenido una minima
compensacion real (salarios mas contribucio-
nes sociales empresarias) por sobre el indice
de productividad laboral; el resto de paises
con negociaciones centralizadas, practicaron
la moderacioén salarial, (en definitiva sala-
rios inferiores a la productividad e incluso
a lainflacién). Pese a la reduccion salarial no
se produjo mejoria en el empleo.

Procuraban que los sindicatos hicieran
suyos los objetivos empresariales y oficia-
les, vale decir que los sindicatos interna-
licen (hagan propios) en su légica, el
pensamiento del “otro”, a través de las
presiones empresariales y gubernamentales
promovidas en favor de la competitividad.
Se transferia a los trabajadores los riesgos
del negocio...pero sin las ganancias.

Por esta via, los sindicatos terminan fatal-
mente orientandose hacia una coalicion
impuesta, destinada a mejorar la competiti-
vidad, muchas veces con efectos perjudicia-
les para los trabajadores.

En sintesis, en general, en Europa, con-
forme relaciones de fuerza desfavorables
a los trabajadores y sindicatos, los acuer-
dos y pactos sociales son instrumentos
para ajustar la economia al servicio del Es-
tado y las Empresas, centrados en objetivos




antiinflacionarios, reduccion de déficit fiscal
publico y el logro de austeridad presupuesta-
ria, pensando en la oferta y olvidando la
demanda.

En estos Gltimos afos, en definitiva, los
empresarios y los gobiernos europeos busca-
ron a través de los acuerdos y pactos sociales
legitimar medidas impopulares disfrazadas
de acuerdos. Legitimar con el apoyo del sin-
dicato lo que perjudica a los afiliados. En
general los sindicatos europeos marcaron di-
ferencias de apreciacion, no en la idea sino
en la instrumentacion y en los objetivos. Las
empresas clamaron en Europa por reducir sus
costos, salvar los bancos, reducir los salarios
y aplicar la condenada flexibilizacion laboral.
Muchas veces a cambio de estabilidad de
empleo, los sindicatos negocian concesio-
nes. Ocurre hasta en economias desarrolladas
y con sindicatos respetables. Es el caso por
ej. de Alemania a comienzos de la Gltima dé-
cada 2000.

11-Despues de la crisis del 2008

En ocasion de la crisis del 2008 a la fecha
las criticas y diferencias respecto a los Acuer-
dos Sociales se acentlan. Los gobiernos esti-
man prioritarios reducir los déficits y el
endeudamiento publico. Las organizaciones
patronales privilegian “restablecer la renta-
bilidad y la competitividad, exigiendo re-
ducir, para ello, el costo laboral y la
flexibilizacion de las relaciones de empleo.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

Todas medidas relativas a la oferta. Los
sindicatos, en cambio, ponen el acento en
favorecer la demanda para acelerar el cre-
cimiento, consumo de hogares e inversion
publica. Los sindicatos se indignan que los
trabajadores soporten el costo de la crisis,
cuando no son ellos los responsables. Hoy
el dialogo es un dialogo entre sordos”

Las necesidades de las empresas, pues, en
los Gltimos decenios hasta ahora promovieron
los Acuerdo a la baja. Excepcionalmente,
con sindicatos fuertes y algin apoyo estatal,
se pueden lograr beneficios generales para
los trabajadores y las organizaciones.

12.- Acuerdos del lado de la oferta

Los Acuerdos de estos tiempos se recubren
cada vez mas con palabras altisonantes, que
hacen aparecer a los acuerdos como muy bue-
nos para todos, pero en realidad son nada
mas que... camelos.

Algunos teoricos de la derrota, aun desde
el campo de los sindicatos, se han atrevido a
senalar que los Acuerdos y Pactos son impor-
tantes “porque permiten dar voz a la clase
trabajadora alrededor de Europa” Si ayudan
a dar voz a los sindicatos sera para...REN-
DIRSE,...PARA TRANSAR.

Los Acuerdos y pactos de los ultimos afos,
fueron instrumentos de un “Corporativismo
competitivo, vale decir instrumentos que via-
bilizan la cooperacién de los sindicatos de-
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bilitados con patrones y con el Estado para
“...articular intereses, asignar valores e
implementacion de decisiones politicas...
(“El Sisifo corporativo” Schmiter). Pero
este “nuevo corporativismo” pensado, ac-
tuado y prohijado por el Estado a través
de los Acuerdos y Pactos, es un “corpora-
tivismo del lado de la oferta”. (Visser y
Rhodes), cuando sabemos que el corporati-
vismo que conviene a los sindicatos es “el
de demanda”. Estos acuerdos prohijados por
el capital tiene objetivos, como ya lo senala-
mos, socioeconomicos diferentes a los que tu-
vieron los Acuerdos y Pactos de los afnos de la
post guerra.

La gran mayoria de los 55 Acuerdos y Pac-
tos sociales concertados en los 12 paises eu-
ropeos de la UE originaria -a mas de los
objetivos clasicos (crecimiento de la econo-
mia, desarrollo del capital humano, fortale-
cimiento institucional, medio ambiente,
etc.)- han tenido como objetivo central re-
formar para abajo las politicas salariales,
reformando el sistema de bienestar social
(pensiones, asignaciones, salud, servicios)
y la redistribucién del ingreso.

13.- El propagandizado caso de Irlanda.
Bajar salarios a cambio de bajar un poco de
impuestos.

Un gobierno si se encuentra frente a sin-
dicatos fuertes tiene interes de garantizar la

moderacion (la baja) de los salarios y la paz
social imponiendo un Acuerdo Social, con
apoyo de los sindicatos para eliminar la pro-
testa y que sus miembros lo acepten. Pero si
los sindicatos son débiles no sera necesario el
acuerdo y se impondran las politicas apoyadas
por Gobierno, empresas y bancos.

Los propagandistas, especializados en
pasar gato por liebre, destacan como caso de
maxima propaganda la politica seguida en Ir-
landa, desde 1988 hasta la década pasada,
presentado como el milagro econémico de los
90°.

Cuando uno analiza el caso de Irlanda -tan
caro a algunos candidatos- puede suponer que
nuestra UIA local cuando hoy elogia el caso de
ese pais, piensa en los problemas similares
que tenia y los identifica con los problemas
que suponen tendra el nuevo presidente ar-
gentino a partir del ano préximo: trabajo pre-
cario, desempleo y negro, crecimiento bajo,
inversion estancada y mecanismos de finan-
ciamiento del estado casi agotado (déficit
muy alto y alto nivel impositivo).

En el caso de Irlanda se puso en practica
algo que intenta aqui la UIA hacerlo: jij
bajar los salarios a cambio de bajar unos
puntos en algunos impuestos!!!. Los salarios
fueron negociados de conformidad con redu-
cidos aumentos de productividad de las mul-
tinacionales como también en las zonas mas
carenciadas. La continuidad se dio en la mo-



deracion salarial, como proponen aqui en
Febrero del ano préximo, reduccién de algu-
nas tasas impositivas, control del gasto pu-
blico y eficiencia en el sector publico. Un
ajuste a medida de los empresarios. A ello se
agrego la mayor empresarizacion de los tra-
bajadores a través de una mayor coopera-
cion (entiéndase, mayor trabajo) entre los
trabajadores y los directivos empresarios,
como un medio de aumentar la competitivi-
dad y ganancias.

Bajar salarios a cambio de reformas en
el impuesto a las ganancias.

A cambio de bajos salarios, los empresa-
rios y el estado van a ofrecer a los sindicatos,
en la mesa del Acuerdo, reducir el impuesto
a los ingresos. jAceptara alglin sindicato re-
ducir sus aumentos y perjudicar al 92% de los
trabajadores, a cambio de que reduzcan el
pago de ganancias? jjj Esperemos que no cai-
gan en la trampa jjj Si ello ocurriera, solo
seria beneficiosa para quienes pagan hoy ga-
nancias, que serian el 8% de los asalariados.
;Qué pasaria con el 92% de los trabajadores
gue no pagan y que verian recortados sus re-
muneraciones al reducirse los aumentos?

14- ;Soélo sindicatos con personeria inter-
vendrian?

En el acuerdo que la UIA propone se ensa-
yara que no solo intervengan los sindicatos
“participacionistas modelo 2016”, sino tam-
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bién algunas organizaciones de excluidos, no
dependientes, que la OIT acaba de institucio-
nalizar, una manera de debilitar, si no se le
presta debida atencion, a los sindicatos de
trabajadores dependientes en su poder orga-
nizativo y negociador.

15.- Acuerdo social, bajos salarios para
bajar la inflaciéon: una tentacion para todo
presidente.

Otra de las razones que esgrimirian los lo-
bistas de la UIA que podria ser receptada por
alglin candidato presidencial seria la necesi-
dad de disfrazar politicas de ajuste y de res-
triccion salarial. Si los nuevos gobernantes
encontraran -remota posibilidad- sindicatos
extremadamente dialoguistas, podrian exhi-
bir relativa legitimidad para politicas impo-
pulares a través de la incorporacion y apro-
bacion de los actores sociales respetados.
Sera un poco como la rendicion del Gobierno
Democratico Griego, quien después del refe-
réndum masivo favorable del domingo 5 de
Julio {jj cedio a las presiones tremendas de
la Troika, contra las que la poblacion se habia
expedido 48 horas antes, en contra !!!

A través del Acuerdo Social la UIA propone
que el futuro presidente encuentre la via
para reducir salarios por debajo de los
precios, como lo demostraron los Acuerdos
de Irlanda e incluso Espafa en la década pa-
sada, cuando los salarios crecieron sistemati-
camente menos que la productividad,
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compensados con alguna reduccion del im-
puesto al ingreso

Todo ello nos hace concluir que en la ac-
tual realidad nacional el Acuerdo Social
propiciado por la UIA que anunciara publica-
mente en Septiembre proximo, aparece tan
solo como un rito, en el que las instituciones
participes, vaciadas de reales consistencias,
ante los problemas actuales, solo servirian
para alentar, en definitiva, a traves de un
Acuerdo voluntario, ijj disfrazar la variante
de ajuste concertada!!!.

16.- Hacerles pagar el costo de la infla-
cion a los trabajadores !!!

Las empresas, en Argentina desean que los
sindicatos sean agentes activos de la “mo-
deracion”, vale decir, que los sindicatos, hoy
los fuertes de la pelicula, sean colchon del
ajuste entre el trabajador y la empresa y el
gobierno. Desean, en definitiva, que los sin-
dicatos internalicen (hagan propios) los pro-
blemas empresarios, sin recibir beneficios
para sus representados que compensen la
moderacion.

La legitimidad del Acuerdo o Pacto vendria
dada, seglin empresarios, por la intervencion
de las organizaciones nacionales mas impor-
tantes (por ej. ello ocurriria, teéricamente
con la intervencion de las organizaciones de
la Energia, Construccion, Comercio, UOM,
Transportes, Comunicaciones, Sanidad, UPCN,

Alimentacion, etc.) por sus capacidades de
protesta y la magnitud de sus adherentes. Sin
ellos ninglin gobierno ni futuro presidente, ni
central empresaria ni directivo voluntarista,
podria ni siquiera vislumbrar un Acuerdo o
Pacto.

De alli las conversaciones furtivas inicia-
das durante la primera semana de Junio, (ver
cables y notas en la introduccion pag.14) en
Ginebra, de parte de representantes empre-
sariales en la busqueda de un desarrollismo
perdido y delirante, quienes intentarian va-
ciar el modelo de negociacion colectivo
vigente, objetivo compartido por futuros pre-
sidentes en busca de legitimidad que les otor-
garia la lucha contra la inflacion.

Por ello es preciso “venderles” a los sindi-
catos un ajuste disfrazado... de acuerdo y
paz. Un acuerdo moderado, siguiendo el mo-
delo aplicado en Espaina por los empresarios
y el Gobierno, acuerdo que en vano la UIA in-
tentd venderle a la presidenta apenas asu-
mida.

De alli que sea un error de algunos diri-
gentes sindicales que, de buena fe, han anun-
ciado estar dispuestos a propiciar un Acuerdo
Social para el ano que viene jji

Hay que comprender que se trata de una
politica que atenuara las presiones sindicales
y que en definitiva, como en Espana, reducira
los valores reales de los salarios.



A mavyor fortaleza sindical, mas poder con-
frontativo y mas negociaciéon de industria.

A mayor debilidad empresarial represen-
tativa, menos capacidad para negociar, mayor
busqueda empresarial de institucionalizacion
neo-corporativa, con el Estado, con “mayor
mercantilizacion”.

Por ello a los sindicatos fuertes no les
conviene una mesa de Acuerdo involucrada
en las cuestiones salariales, atenuando las
remuneraciones y condiciones laborales.
Seria, en las actuales condiciones favorables
que gozan los sindicatos, una especie de
“chaleco” que les obligaria aceptar las direc-
tivas comunes del Estado y de las Empresas,
coincidentes en atenuar presiones y recla-
mos.

Los sindicatos nacionales deben prepa-
rarse, pues, a tiempo, ante el peligro de en-
frentar el intento por hacer desaparecer el
modelo vigente de negociacion con medidas
similares a las europeas que debilitan y des-
centralizan la negociacién colectiva. Lo ad-
vertimos hace meses y ahora la amenaza se
corporiza. Ya intentaron vender la propuesta
en el 2008 y en el 20011. Hoy hay un nuevo
intento destinado al que resulte presidente
electo. Terminemos con la indiferencia.

Algin campedn del Neo Participacionismo
dialoguista sindical favorecera esa politicay
seria el caballo de Troya para el acuerdo que
buscan las empresas. Si eventualmente se lo-
grase conformidad para un Acuerdo (anun-
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ciado mendazmente desde Ginebra por algu-
nos empresarios el mes de junio) con partici-
pacion gubernamental, lo aconsejable, -lo
planteo como mera hipétesis-, seria el re-
chazo total a todo cambio del modelo de
negociacion salarial y exigir claros benefi-
cios para todos, con claridad, de rapida
efectividad para los trabajadores y facil-
mente visibles y comprensibles: por ej.
asignaciones familiares, jornada de trabajo,
ganancias, obras sociales, trabajo no regis-
trado, etc. Vale decir aplicar no una rendi-
cion sino la regla simple del reformismo
negociador.

17.- No adoptamos posturas sectarias,
tan sélo prudentes

No estamos ni podriamos estar, obvia-
mente, en contra del enunciado teodrico de
un Dialogo y de un Acuerdo Social; al punto
que cuando los sindicatos estaban débiles,
en los 2000, lo hemos propiciado y los em-
presarios lo rechazaron. Lo que pasa,
ahora, es que estamos en contra de su uso,
porque hoy a diferencia de los 90, tenemos
sindicatos fuertes y una covuntura poli-
tico-social particular, situacion diametral-
mente distinta.

Y, ademds, porque sabemos que por via
de un Acuerdo Social se estd intentando
desarmar a los sindicatos argentinos en su
capacidad negociadora, como ya ha ocu-
rrido en otras geografias.
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18.- Conocer las ventajas de la negocia-
cion de rama

Para mejor defender el modelo de nego-
ciacion colectiva de rama, sector, industria,
actividad, -hoy dominante, que suscriben la
enorme mayoria de sindicatos, por conside-
rarlo mas beneficioso-, es preciso tener muy
en claro sus ventajas para los trabajadores,
asi como los inconvenientes de los otros dos
modelos conocidos, (ver pag. 29 CAP./ Lars
Calmfors) intersectorial-cupular y de em-
presa; son estos los modelos que empresarios
ensayaran imponer el afo que viene, a través
de un Acuerdo Social que, en definitiva, sus-
penderia de facto la negociacion sectorial vi-
gente, sustituyéndola por una negociacion
cupular intersectorial, que “atenuaria los sa-
larios”, que intentaron introducir, sin éxito,
desde el ano 2008, copiando al acuerdo inter-
sectorial espanol.

19.- Situaciones desfavorables posibles

Algunas de esas situaciones desfavora-
bles que avizoramos para el 2016, podrian
ser:

a) que ante la necesidad de reducir la
inercia inflacionista, se limiten o se
suspendan las negociaciones de activi-
dad/industria, y se articulen disimula-
dos ajustes a la baja salarial.

b) Se invoque el fantasma de la pérdida
del empleo.

c) se constituya un frente socio-politico
de empresarios, acompafado con una
clase media ideologicamente antisindi-
cal, con una inteligente campahna de
prensa hostil (que por momentos pa-
rece haberse ya iniciado) y un gobierno
con reminiscencias noventistas, junto
con inversionistas extranjeros. Ese
frente se propondria imponer, como en
Europa o como se intento en los 90" la
suspension o reforma del modelo de
negociacion colectiva de actividad.

d) Se instale sustituyendo la negociacion
de industria un acuerdo social con una
negociacion tnica cupular extrema-
damente “prudente” a la baja, con
aumentos de salarios por debajo de la
inflacion anualmente prevista (ver ad-
junto 2007 sobre Espana)

e) Todo ello derivaria, finalmente, en la
negociacion descentralizada. Los tra-
bajadores, ante temores y abandonos,
sin negociacion de industria, rama,
sector, se aglutinaran en las comisiones
internas de las empresas grandes y ne-
gociaran descentralizadamente. Se lle-
garia a ello, de hecho, tal como la
registrada en Europa, en el ultimo de-
cenio, que debe servir de experiencia.

De alli la necesidad de asegurar hoy los
convenios nacionales de industria o activi-
dad y la articulacién a partir de ella.



Deben recordar las conducciones gremia-
les que, al decir del inglés Clegg: el poder
sindical de los dirigentes sindicales se con-
serva en el nivel que se negocia.

Los sindicatos nacionales, unitarios, con-
servaran la organizacion y su poderio, hoy in-
cuestionable, si se continla negociando
nacionalmente, coordinadamente, por mini-
mos de industria, rama, sector, actividad, ar-
ticulando acuerdos ampliatorios. Ello solo es
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jores salarios, con 6ptimas condiciones de
produccion, con fondos para las obras socia-
les; asi podra haber paz.

Pero no la habra con el cuento del Acuerdo
Social, verdadera trampa, solo para ingenuos,
distraidos o débiles.

21.- Algo para recordar

Una prueba de que el CES o el Acuerdo lo
pide quien le conviene, es la posicion adop-

posible... manteniendo el modelo

20.- El Verdadero Dialogo Social

Hemos expuesto aqui el riesgo que corre
la negociacion colectiva de actividad, rama o
industria, via Acuerdo Social Intersectorial
destinado, entre otros contenidos, a reem-
plazar la negociacion de rama o industria,
hoy dominante, por una negociacién de md-
xima centralidad, de cupula.

Ese Acuerdo de mdxima centralidad esta-
bleceria un tnico aumento de salarios anual
comun, calculado por debajo de la infla-
cion prevista para todo el ano.

El didlogo social imprescindible deben se-
guir siendo las negociaciones colectivas
libres, preferentemente de actividad e indus-
tria articuladas a post-negociaciones de em-
presa.

Si quieren paz los empresarios deben
saber negociarla: con mejores convenciones
colectivas, con jornadas mas cortas, con me-

tada por la UIA, cuando los sindicatos argen-
tinos, en 1996, pasaban por una situacion de
gran debilidad como consecuencia de las
politicas econémicas vigentes, impuestas
por Cavallo-Menem.

En aquella ocasion, aprovechando una
hendija en el poder politico, algunos sindica-
tos dialoguistas lograron convencer al presi-
dente de crear un ambito de concertacion

que equilibrara un poco el desnivel.

Ello se materializo bajo la forma de un
Consejo que eventualmente permitiria resta-
blecer minimamente algunas condiciones
favorables para los trabajadores, sus organi-
zaciones y la prestacion de servicios.

Ocurrié en 1996, y se logrd, entonces,
crear el llamado Consejo del Trabajo vy del
Empleo, con representacion tripartita, con-
forme un Decreto del PE Nacional, similar es-
tructuralmente, al existente en Bélgica.

Los empresarios, entonces, estaban fuer-
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tes, seguros y favorecidos por el apoyo que
les proveian las politicas neoliberales oficia-

les y los organismos internacionales.

Por esa razon la UIA, con el apoyo de Ca-
vallo, boicotearon la aplicabilidad del Con-
sejo. Consideraron que era un “instrumento
neocorporativo y un estorbo”.

Esa oposicion publica y privada de la UIA,
pese estar firmado el decreto por el Presi-
dente, impidio_en la prdctica su aplicacion
v que el Consejo se constituyera.

No les convenia a los empresarios fortale-
cer a los sindicatos. El decreto no se aplico,
como consecuencia de la oposicion empresa-
rial.

A los sindicatos, que estaban, entonces,
débiles, les era propicio abrir una instancia
de dialogo y eventual favorable concertacion.

A los empresarios respaldados por Cavallo
y por el FMI, duefios de la situacion, el nuevo
organismo les resultaba inconveniente por-
que significaba un control. A ellos no les con-
venia.

Se impusieron los empresarios y no
hubo, pese al decreto, Consejo del Trabajo

y del Empleo.

Que ha pasado desde entonces?

La acumulacion de adecuadas politicas du-
rante los Ultimos doce afos, la relacién de

fuerzas de nuestros sindicatos mayoritarios
con personeria, ha sido y es favorable.

De alli que los sindicatos deben ser firmes
defensores de la continuidad del régimen de
la negociacion colectiva vigente desde 2003,
el periodo ininterrumpido mas prolongado de
paritarias libres registrado en nuestro pais y
rechazar a tiempo los cambios de negociacion
que hoy propone la UIA.
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(Por qué la negociacion de rama, industria, sector
es mejor para los trabajadores y peor para los
empresarios? ;Por qué la UIA buscaria sustituir

esa negociacion colectiva?

Los analisis de Lars Calmfors

“Siempre se debe conocer el pensa-
miento, no s6lo del amigo, sino también del
adversario.”

Es oportuno analizar, sintéticamente, al-
gunos estudios de Lars Calmfors, profesor
sueco, expuestos en la Revue Economique de
la OCDE en 1993, por ser él uno de los propa-
gandistas mas encumbrados, Junto a Drifills
y J. Schas y el propio FMI, respecto de las
desventajas para los empleadores de las ne-
gociaciones de centralidad media, vale decir
la dominante en nuestro pais , la negociacion
de rama, sector, industria o actividad en ge-
neral, que al asegurar relaciones de fuerzas
solidarias, favorables a los sindicatos, posibi-
litan mayores y mejores presiones que deri-

van en aumentos de salarios reales, segun él,
excesivos.

También expone el profesor Calmfors, las

ventajas para los empresarios, de las nego-
ciaciones absolutamente centralizadas inter-
sectoriales-nacionales asi como también de
las absolutamente des-centralizadas a nivel

de empresa, las menos solidarias.

Propugna la necesidad de asegurar un
grado o nivel de cooperacion en la determi-
nacion de los salarios, para atenuar los efec-
tos o externalidades negativos de los aumen-
tos excesivos de salarios por grupo o rama o
industria. Esos aumentos tendrian, segun él,
efectos o externalidades negativas tanto para
los propios empresarios de la actividad asi
como para otros grupos ajenos.

Ello es asi porque 1°) en la negociacion a
nivel de toda una rama o industria, con em-
presas homogéneas al concertarse aumentos
de salarios por igual para todas las empresas
de conjunto, se eliminan presiones de la
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competencia al interior de la rama, vale decir
que ninguna empresa se saca demasiada ven-
taja, ni se siente perjudicada, porque todos
pagan un umbral salarial minimo convencio-
nal. No hay competencia en razoén de los suel-
dos y no hay por ello exagerada presion
anti-sindical. La Camara y el sindicato discu-
ten y negocian por todos, empresas y traba-
jadores.

2°) El sindicato que negocia no tiene que
enfrentar externalidades ni internalidades
que preocupen a los empresarios de la rama,
ni a sus companeros afiliados, porque todos
pagaran y cobraran el mismo valor.

3°) El convenio sanciona el minimo de toda
la categoria lo que favorece la solidaridad de
todos los trabajadores de la rama o de la in-
dustria. No hay competencia ni entre empre-
sas ni entre trabajadores.

4°) Todo depende de la relacién de fuer-
zas del sindicato, y por ende, de la presion
que pueda realmente ejercer.

5°) Al no haber competencia interempre-
saria no hay exagerada oposicion empresaria
al aumento propuesto.

Los aumentos excesivos se concertarian,
segln los criticos, entonces, porque al ser de
aplicacion para todos sin excepcion -empre-
sas y trabajadores- no existiria freno a los
aumentos que pudiese derivar de la compe-
tencia. Pero, dice Calmfors, si bien los au-

mentos salariales al afectar por igual a todos
los empresarios de la actividad, éstos los
aceptan, existirian, sin embargo, efectos
sobre los demas empresarios ajenos a la acti-
vidad que sufririan efectos de la excesiva li-
beralidad de las empresas que negocian. Esos
efectos negativos a otros empresarios serian
las externalidades negativas, considera Lars
Calmfors y los economistas neoliberales, que
esos efectos negativos -externalidades- deben
ser internalizados a través de la cooperacion
entre sindicato y empresa, que se logran de
una sola y Unica manera: jj; moderando(ba-
jando) el monto de los salarios a concer-
tar!!l. jjjPara que sean menores los efectos
daninos al exterior de la rama. De alli, segln
los criticos, que se deba en la negociacion
por rama ser prudentes y cooperativos, sin
presiones ni conflictos, para fijar los salarios
y atenuar los aumentos!!! Nada de sindica-
tos poderosos, fuertes que presionan!!!

Por ello los liberales-empresarios sefa-
lan que los mejores modelos (para ellos) son
las negociaciones mas prudentes, vale
decir:

a) La centralizada, intersectorial nacio-
nal (marco) a nivel de clpula (p. €j.
entre nosotros seria una negociacion
entre la UlA-y las 3CGTs), vale decir
una sola comision negociadora que dis-
cute para todos los gremios y

b) La absolutamente descentralizada a




nivel de la empresa, (convenio de em-
presa con la Comision Interna)

La menos favorable para ellos, la nego-
ciacion de sector, rama, industria o activi-
dad que permite solidaridad y acumulacion
favorable de fuerzas a los sindicatos (ver
supra art. El Mercurio de Larrain)

I.-Hemos visto porqué la negociacion de
actividad, rama, sector o industria, es la peor
para los empresarios. Ahora veremos porqué
la centralizada intersectorial, a nivel de cG-
pula (UIA-CGT) y la descentralizada a nivel de
la empresa son las preferidas por los empre-
sarios al fijar salarios bajos, atenuados y
“prudentes”?

Primero: La negociacién descentralizada
a nivel de la empresa, internaliza, vale

decir que en ocasion de negociarse los sala-
rios se toma en cuenta el efecto de la com-
petencia de precios de las demas empresas;
introduce en la negociacion de la empresa las
influencias externas provenientes del mer-
cado, del exterior a la empresa; ello influye
porque presiona al empresario que negocia,
impidiendo que se eleven los salarios que in-
fluiran sobre los precios de los productos y los
descolocaran con la competencia; ese control
desde afuera “controla” los precios de la em-
presa y determina que en definitiva los sala-
rios aumenten atenuadamente, (ello ocurre
en favor de la empresa ya que lo contrario,
al decir de los neoliberales, al aumentarse el
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salario real unicamente en la empresa que
discute su convenio, perderia presencia y
ventas frente a las demds empresas del sec-
tor que tienen otros salarios mds bajos. La
empresa sola no puede compensar el mayor
salario real con aumentos de precios porque
ello la descoloca frente a las demas empre-
sas; es el grave defecto para trabajadores
y sindicato, derivado de la negociacion en
una sola empresa.

La competencia entre las empresas, de
existir, la terminarian pagando los trabajado-
res. Por ello los aumentos de salarios en la
empresa son moderados, bajos, (salvo las
muy grandes formadoras de precios) porque
la empresa cuida no afectar el consumo del
producto que fabrica. Y por ello en paises
que solo se discute salarios por empresa,
como Japon y E.U, las empresas secreta-
mente hacen acuerdos de precios y salarios
para perjudicar a trabajadores y consumido-
res (distinto es negociar primero por ramas
y luego articuladamente, negociar en la
empresa pudiente, por sobre lo ya acor-
dado nacionalmente)

Segundo: El mismo resultado si se analiza
la negociacion absolutamente centralizada,
que se realiza a nivel nacional (p.ej. una neg.
entre UIAy 3 CGTs): si los porcentuales sala-
riales reales para el trabajador-consumidor
son fijados uniformemente para el conjunto,
los salarios y, en definitiva, los precios rela-
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tivos no podran ser modificados libremente
sin tener en cuenta la competencia en precios
y las capacidades de los consumidores y las
demas variables macro de la economia nacio-
nal. De alli que sean negociaciones muy pru-
dentes, ya que deben tener en cuenta todas
las variables nacionales, que influyen para
que en definitiva los aumentos de salarios re-
ales sean moderados, equilibrados y atenua-
dos.

Il.-En consecuencia, tanto en la negocia-
cion descentralizada (empresa) como en la
totalmente centralizada (cupula), en ambos
casos, el aumento del salario que se ob-
tiene esta afectado por la influencia que
ejercen la oferta-precio y demanda y las
variables nacionales que presionan hacia
la prudencia y la moderaciéon. Mucho mads
bajo que los aumentos de rama, industria
o actividad ya que en ésta al negociarse
para todos no hay tanta presion de la com-
petencia.

Todo esto explica que las negociaciones
de maxima centralidad, cupular, (UIA-CGT)
deseadas por los empresarios, que pueden
llegar con un Acuerdo Social, tengan resulta-
dos muy “atenuados” (salarios reducidos) por
la presion que sobre esa negociacion ejerce
toda la economia general, logrando un sala-
rio real global muy bajo...y jji prudente!!!
ii Atenuado !!. Por ello se propugna una co-
operacion (¢?) entre sindicatos y empleadores

para “... tener en cuenta (supuestos) efectos
perjudiciales del aumento salarial sobre los
otros sectores”.

Es el caso ocurrido en Espana desde el
2003/2008/2012, donde se han venido fijando
salarios por debajo de la inflacion.

Asi, el citado profesor sueco Lars Calm-
fors, desde los anos 80, sostuvo que el efecto
pernicioso y dafiino de un aumento de sala-
rio real por rama, se evita negociando por
empresa o en la cdpula; asi se atenuan (al
rebajarse) los aumentos negociados, mien-
tras se aumenta, al mismo tiempo, el bene-
ficio del empresario.

Las incitaciones a la “moderacion” de los
salarios reales se logran, pues, gracias a las
negociaciones muy centralizadas, a nivel cu-
pular, que ahora se preparan para Enero-Fe-
brero del ano 2016, entre centrales
empresarias y sindicales, propugnando un
Acuerdo Social que atenue de esa manera los
aumentos y propicie una negociacion inter-
sectorial, eliminando la negociacion de cen-
tralidad media.

Los trabajos de Bruno, Sachs, Lars Calm-
fors, Driffill y el FMI, desde los anos 80, ayu-
daron a debilitar en Europa la negociacion
de rama, como hoy quieren debilitar en
nuestro pais los empresarios y economistas
lobistas. Para ello promocionaron que los sis-
temas de negociacion muy centralizados en
la clpula (UIA, CGT, CTA etc. etc.) asi como



también el mas descentralizado (negociacion
de empresa), tienen las chances de concertar
con mayor moderacién (mayor baja) de los
salarios reales.

Dicho en otro lenguaje: las negociaciones
que convienen a las empresas y Camaras em-
presarias, son la negociaciones de cUpula,
muy centralizada y la negociacion de empresa
totalmente descentralizada.

En resumen, en el primer caso ello es de-
bido a la internalizacion de diversas externa-
lidades que se consideran daninas de salarios;
la segunda debido al efecto que ejerce la
competencia, obligando a tenerla en cuenta
y reducir los aumentos reales que pudiera
concertar una empresa sola sobre sus precios.

lll.- La Gnica negociaciéon que posibilita
un salario real de conjunto mds elevado
corresponde a la negociacion colectiva de
centralidad media, a nivel de rama, activi-
dad o industria, como hoy practican la ma-

yoria de los sindicatos argentinos, que se

pretende eliminar bajo el disfraz de un
Acuerdo Social o Consejo Econémico Social.

Senala Lars Calmfors que en la negocia-
cion media se logran para los trabajadores
mayores salarios porque los efectos de in-
ternalizacién dentro de la rama son muy
débiles, no habiendo practicamente compe-
tencia que frene los aumentos, porque
ellos, en definitiva, seran iguales para
todos.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

En resumen: La negociacion de rama, in-
dustria o actividad, predominante en nues-
tro pais, es pues la mds favorable a
trabajadores y sindicatos, afianzando la
solidaridad de los trabajadores, el equilibrio
en la relacion de fuerzas, capacidad y re-
presentacion con poder social y logros mul-
tiples. Evita anarquias en la formacion de
los salarios, organiza el mercado y evita
competencias desleales e intolerables in-
equidades en los ingresos. Un umbral mi-
nimo nacional, coordinado y uniforme,
estimula rendimientos y la competitividad
para empresas pequeias y medianas, y fi-
nalmente, brinda cuerpo de normas protec-
toras del trabajador que posibilita una
coordinacién macroeconémica favorable
sobre cuestiones minimas, uniformes y co-
munes a la actividad con articulaciones en
niveles inferiores.

De alli la oposicion de los liberales a este
modelo de negociacion.

El Fondo Monetario Internacional rechaza
la negociacion de actividad/industria porque
permitiria, con sindicatos fuertes, imponer
aumentos salariales sin incrementar consi-
guientemente la productividad, lo que cons-
tituye -para ellos- una distorsion en las
operaciones libres del mercado y que con su
creciente externalidad favoreceria la infla-
cion.

Las Unicas diferencias salariales que se
advierten cuando se negocia por rama, sec-
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tor, industria, actividad son los mayores
salarios que pueden obtenerse, en aquellas
empresas grandes, con alta productividad
hombre, que pueden pagar salarios mas altos,
por encima del minimo convencional nacio-
nal con el que todos los trabajadores estan
igualados.

Esa es la ventaja de la negociaciéon de
rama “erga omnes”, como la que hoy tene-
mos, determina que los sindicatos fuertes
puedan presionar sin influencias externas.

IV.- El analisis de los tres modelos aqui
bosquejados, consagro el ya muy famoso gra-
fico de Lars Calmfors que exhibe los bajos y
altos salarios de las tres negociaciones lla-
mado “de la letra U invertida...o del lomo
de burro”, donde los puntos inferiores en la
base de los dos pilares de la U invertida o
ambos costados del lomo de burro, represen-
tan los bajos salarios, obtenidos con las ne-
gociaciones de centralidad maxima y con la
de descentralizacion completa; en tanto que
la parte superior de la U invertida, vale decir
la mas alta o la linea superior del lomo de
burro, corresponde a los mayores salarios de
la negociacion de centralidad media de rama,
actividad o industria, en la que las fuerzas del
mercado (competencia) y los efectos de la in-
ternalizacion son demasiado débiles para fre-
nar los aumentos que reclaman los sindicatos

exitosamente, con relacion de fuerzas favo-
rables.



Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

De lectura opcional

Las externalidades

Lars Calmfors identifica siete tipos de
externalidades de las negociaciones colec-
tivas de rama, que segun los liberales y em-
presarios, son consideradas negativas para
sus intereses porque favorecen a los “des-
medidos” aumentos de salarios

Por eso los empleadores estan en contra
de la negociacion por rama que solo beneficia
a un sector y por ende, reduce el consumo

1) Una externalidad en el nivel de los pre-
cios de los factores de produccion.
Cuando se producen aumentos de sala-
rios consentidos en un solo sector de la
economia, entranan un aumento de los
precios de los productos fabricados,
productos estos que son utilizados
como factor de produccion por otra
empresa o por otro sector, vale decir
como productos para fabricar otros
bienes. El aumento de precio de los
bienes necesarios para la produccion
de otros productos traera como conse-
cuencia una baja de produccion en
estos sectores y una reduccion del em-
pleo, ya que esos dos factores de pro-

duccién (materiales y mano de obra)
intervienen de manera complementa-
ria en el proceso de produccion. Los
aumentos de precios en una rama in-
fluyen en las otras ramas que utilizan
esos bienes y por ende se reduce la
produccion y el empleo.

Por eso los empleadores estdan en
contra de la negociacion por rama

Una externalidad presupuestaria que
es impuesta sobre el resto de la econo-
mia deriva de si los aumentos de sala-
rios en un sector acarrea una agra-
vacion de la desocupacion en dicho
sector, a causa del aumento de precios;
al aumentar la desocupacion por au-
mento de salarios y precios aumenta-
ran las sumas de las indemnizaciones
/seguro de desempleo, los que deberan
ser financiados con un aumento de im-
puestos o una reduccion del gasto pu-
blico.

Una externalidad comparable es si a la
resulta de un aumento de salarios real
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en un sector se produce alli una baja
de la produccion con la consiguiente
reduccion de la recaudacion fiscal
global, esa reduccion de recaudacion
también debera ser financiada princi-
palmente por los otros sectores.

Hay otras externalidades menores.



Defender el MODELO
SINDICAL, con PARITARIAS
LIBRES®

“..En los paises donde prevalece la unidad sindical, la probabi-
lidad de que los sindicatos estén en medida de superar las difi-
cultades son mucho mds grandes que en los paises donde
prevalece la division sindical...” Profesor Syroupoulos

“Mientras mds fuerte sea el movimiento obrero, mas puede re-
sistirse la presion de desregulacion completa, preservando ma-
yores niveles de solidaridad social..” “Cuando los empleadores
no poseen capacidades de coordinacion estables, presionan con

vigor para debilitar también a los sindicatos...” Kathleen Thelen,
Variedades de capitalismo-Revista de Trabajo, N° 12, 2014.

¢ Extracto del articulo publicado por la Revista Nuestra Voz , pag. 116 a 127 de
ATILRA, julio 2015
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“;Es posible admitir que tienen igual valor
la libertad sindical para afiliarse y para
construir el instrumento de justicia -el sin-
dicato- que la libertad sindical negativa
para no afiliarse? Si se admite como lo ha
hecho la Corte Suprema de Justicia que son
iguales, estamos favoreciendo el debilita-
miento, la division”.

“..La segunda aportacién fundamental del
Estado social ha sido anadir una nueva di-
mension al orden juridico: la autodetermi-
nacién colectiva, distinta tanto de la
dimension horizontal del derecho privado
como de la dimensién vertical del derecho
publico. El reconocimiento de esta dimen-
sion colectiva permite poner en prdctica la
regla del derecho de libre asociacion de los
individuos: los conflictos de intereses que
los enfrentan y los acuerdos a los que lle-
gan. En lugar de contentarse simplemente
con fijar las reglas del juego social, el Es-
tado permite que los jugadores modifiquen
ciertas reglas a lo largo de la partida, cuyo
objetivo es aproximarse lo mds posible a
un reparto justo de la riqueza”. (Supiot)




Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

INTRODUCCION

En las visperas de un riesgo inminente

Mensajes publicos de profesionales, aseso-
res, empresarios, profesores, periodistas es-
pecializados, politicos, en los Ultimos meses
sefalan que el modelo sindical argentino,
incluyendo el modelo de negociacion colec-
tiva de industria, con aplicabilidad “erga
omnes”, estaria agotado, porque no serviria
ni a los empleadores y ni siquiera a los traba-
jadores. Se estaria preanunciando, para des-
pués de las elecciones de Octubre 2015, una
suspension de la negociacion de industria;
vale decir que la negociacién como la que
practica, negocia y suscribe ejemplarmente
la mayoria de gremios, pasarian a ser en de-
finitiva, negociaciones de empresa, en el
marco de un Acuerdo Social, con participa-
cion del Gobierno electo. Se trataria, segun
dicen los expertos empresariales, de una
medida antiinflacionaria, que impondria, co-
etaneamente, ajustes encubiertos y, obvia-
mente, modalidades perjudiciales a los
trabajadores, similares a las aplicadas en los
anos recientes en Espafa, que recuerdan lo
ocurrido, en otras épocas.

La posicion antagdnica a la negociacion
colectiva de industria, de centralidad media,

es alentada, incluso, por algunos candidatos
presidenciales. Se intentaria sustituirla, en
una primera etapa, por una negociacion
anual Unica intersectorial de cupula por dos
anos, que derivaria, en definitiva, hacia la
peligrosa y danina negociacion de empresa.
Una vez por ano, en el mes de Enero, se con-
vocaria y se reunirian las cupulas sindical-em-
presaria y fijarian un incremento salarial
Unico, universal y anual, para todos, cuya ca-
racteristica saliente seria consagrar un por-

centual inferior a la inflacién prevista para

todo el ano.

Gracias a esa negociacion-ajuste de ma-
xima centralidad de cupula, proyectarian re-
ducir algunos puntos de la inflacion prevista.
La experiencia espanola similar, vivida en la
Gltima década nos confirma que esa negocia-
cion hace perder anualmente, varios pun-
tos de poder adquisitivo de los salarios a

los trabajadores.

Vale decir trasladando la ecuacion a las ci-
fras de nuestro pais, con una inflacion pre-
vista, de un 25/30% -valga solo como un
ejemplo- nuestros trabajadores perderian
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anualmente un porcentual importante del
valor adquisitivo no menor al 5/7% de sus sa-
larios.

iii Se trataria de un liso y llano ajuste in-
flacionario fundado en la rebaja de salarios y
el abandono de la negociacion dominante de
industria o actividad!!! Nuestros sindicatos,
al igual que en Estados Unidos y Europa, per-
derian poder de negociacion efectiva y los
trabajadores, obviamente, verian reducidos
anualmente su poder de compra efectivo

Son intentos que los mismos personeros en
una oportunidad quisieron, incluso, conven-
cer a la entonces flamante presidenta Cris-
tina Fernandez que aplicara el ajuste para
bajar la inflacién; todo ello junto con la im-
plantacion de otra trampa para debilitar sin-
dicatos hoy fuertes: el Consejo Econémico
Social o el Acuerdo Social, engano y distrac-
cion para atenuar presiones permitiendo, en
definitiva, ajustes con rebaja de los salarios.

Es preciso por ello, alertar y repudiar a
tiempo la mala mercaderia que algunos pre-
tenden vender, debilitando el modelo sindical
y destruyendo la negociacidn colectiva de ac-
tividad, autentica conquista de trabajadores
y sindicatos.

2.- La fortaleza sindical

Para debilitar el modelo, preparando el
asalto aludido, se invoca la vigencia de una
libertad sindical individual, consagrada erro-

neamente como un dogma de fe que, en de-
finitiva, de ser asi aplicada, es perjudicial a
la fortaleza sindical y por ende al colectivo
de los trabajadores.

En contraposicion a ese pensamiento, la
libertad sindical debe ser pensada sin dogma-
tismos, como un derecho para crear y de-
sarrollar un poder colectivo a través de un
instrumento eficiente,-un sindicato fuerte-
en el marco de la realidad conflictiva y de
conformidad con una normativa tuitiva vi-
gente.

La debilidad individual de cada trabajador
por separado se supera por via del ejercicio
de la libertad colectiva posibilitando que un
sindicato monopélico, reformista, confron-
tativo, -como son nuestra federaciones na-
cionales-, por ser mayoritario, sea el Unico
instrumento técnico que asegura al trabaja-
dor individual la defensa de los intereses
colectivos profesionales. El trabajador ais-
lado, solo, no puede realizar la libertad
colectiva que realmente lo libera como pro-
ductor; por eso el trabajador construye soli-
daridad instrumental, enriqueciendo sus
objetivos al abandonar la individualidad mez-
quina.

En el mercado laboral imperfecto que vi-
vimos, el asalariado productor, titular de un
contrato de trabajo, vendedor individual de
su fuerza de trabajo, sindicalizandose se
transforma y logra la primacia unitaria de



lo social sobre lo individual, la equidad
sobre el interés, “lo nuestro” por sobre lo
“m"o”.

El asalariado con el sindicato, transforma
su individualidad originaria, en y para la ac-
cion, ejercitando la libertad colectiva. El
trabajador se “re-crea” solidariamente en el
instrumento sindical eficiente para la activi-
dad operativa. La libertad individual renace
socialmente bajo forma de libertad colectiva
social, confrontativa y liberadora. El instru-
mento sindical a través de su practica trans-
formadora, solidaria, eficiente y poderosa
re-crea la libertad

“...La unidad colectiva repotencia trans-
formando la aspiracion individual a través
del sindicato, instrumento monopélico ma-
yoritario; solo asi hace posible que la li-
bertad sindical colectiva dé plenitud a la
libertad individual...”

Gracias al modelo sindical monopdlico, se
posibilita la concertacion equilibrada de in-
tereses en la convencion colectiva y, de ma-
nera muy especial, en la predominante
negociacion de industria o actividad, solo po-
sible cuando existe verdadero equilibrio_de

fuerzas entre los actores, entre los trabaja-
dores sindicalizados y el capital.

Se necesita, pues, una instrumentacion

7 Historia de la guerra del Peloponeso”, 416 a.C.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

cuanto mas fuerte mas libre, democratica,
monopolica, representativa y mayoritaria que
asegure, con probada eficiencia, un efectivo
“equilibrio de las armas, entre los conten-
dientes” del que hablaban ya en los afos
20’ los tedricos alemanes, entre capital y
trabajo; en nuestro modelo sindical ese equi-
librio se logra gracias al reglamentarismo pro-
tector de la ley de asociaciones, que regula
democraticamente la existencia de mil
voces al interior... y una sola voz unita-
ria, monopolica y potente al exterior.

“Solo hay negociacion verdadera entre
contrapartes cuando hay fuerza equili-
brada. El desequilibrio de poder conduce a
la no-negociacion, a un verdadero simula-
cro de discusion”. G. Lyon Caen- La crisis actual
del derecho del trabajo. Grenoble 1980. “...La res-
ponsabilidad de los poderes publicos debe
imponer un equilibrio que viabilice el de-
recho de discusion de los trabajadores a la
negociacion colectiva”. Bernard Teyssie, Univ.
Montpellier Drot Social-Julio 1990.

“La justicia es una cuestion que se
plantea solo entre iguales. En caso contra-
rio los mas fuertes hacen lo que esta en su
poder y los débiles ceden...”, al decir del
historiador griego Tucidides’; si ello es asi,
la concertacion laboral también lo debe
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ser. Para esa igualdad hace falta poder sin-
dical. Sin él no hay equilibrio ni es posible
la negociacion; solo habra ficcion al decir
de G. Lyon Caen.

“En la sociedad confrontativa, en la que
los _empleadores disponen de muchisimo
poder de negociacion, muy superior al de los
asalariados individuales,...se justifica limitar
el poder del capital estableciendo reglas es-
trictas favorables a los sindicatos sobre con-
venciones y sobre los salarios...”. Ya lo habia
senalado el senador norteamericano Wagner,
cuando en 1934/5, en los inicios del Nuevo
Trato -New Deal-, enfrento las quejas del ca-
pital empresario que se oponia a su famosa
ley, que favorecio unilateralmente a los nue-
vos sindicatos: Decia Wagner, ironicamente,
“..que nadie consideraria injusta una ley,
destinada a regular el trdfico de los auto-
moviles, que regule solamente la veloci-
dad de los automoviles; ya que nadie
podria quejarse...jjj por no regular también
la velocidad del caminar de los peatones...
111” Se regula lo riesgoso, el capital domi-
nante, no al trabajador... desarmado.

“..El precio del trabajo, el salario, ge-
neralmente se fija en el marco de una re-
lacion bilateral, de confrontacion entre
dos monopolios, un monopolio de oferta
(sindicato) y otro monopolio de demanda
(organizaciones patronales)”, en la que el

mads fuerte -el capital- si no hay sindicatos

fuertes, expropia ganancias del salario
real del trabajador.

Por eso, el sindicato, para imponerse ne-
cesita ser atractivo superando solidaria-
mente, en logros y servicios, la aspiracion
individualista de sus representados... El tra-
bajador, gracias al poder sindical, adquiere
una identidad social-solidaria, abandonando
el aislamiento de la dependencia contractual
individual “...No sirve, por ineficiente, el sin-
dicato que no obtiene para sus representados
un salario mejor, mas elevado respecto del
que podria haber obtenido el trabajador
individual negocidandolo por la suya”. Es el
colectivo social, consolidado por el mono-
polio sindical quien lo logra haciéndolo asi
mads libre. “..Esa es |a libertad para hacer
que define al sujeto colectivo...”

Recordemos y advirtamos, que el trabaja-
dor en tanto individuo, a veces, erronea-
mente, rehdsa integrar el colectivo social (el
sindicato) y asumir el destino comuUn de la ca-
tegoria, tratando de encontrar “una solucién
individualista de sus problemas...” Esa defec-
cion individual debilita a la solidaridad social.

Por ello se puede enunciar, de manera ge-
neral, inicialmente que

Sin plena libertad sindical colectiva no
hay libertad ni posibilidad de expresar so-
lidaridad en y para la accidn.

Sin solidaridad en y para la accién no




hay monopolio instrumental ni huelga.

Sin monopolio instrumental ni huelga no
hay poder efectivo.

Sin poder efectivo no hay negociacion
equilibrada.

Sin negociacion equilibrada no hay ver-
dadera convencion colectiva, especial-
mente de industria, actividad o rama.

2.1- La emprezarizacion

Si los enemigos del modelo argentino lo-
graran la desaparicion de la convencion de
industria, actividad o rama -la que suscri-
ben la enorme mayoria-, se consagraria el
predominio del individualismo de la lla-
mada “empresarizacion” como ya ha ocu-
rrido en gran parte de los paises europeos
en los ultimos 25 anos.

Con la “empresarizacion” solo habra,
como ya se evidencia en Europa, la descen-
tralizacién de la negociacion de industria,
circunscribiéndola a la empresa, sin soli-
daridad con la categoria profesional, con-
sagrandose asi el imperio del capital.
Ocurre cuando el trabajador de una actividad
-por ejem. Industria lechera- deja de pensar
y actuar colectiva y solidariamente en fun-
cion de los intereses comunes de todos sus
companieros de todo el pais, (sean o no afilia-
dos, -con la solidaridad de clase o de la cate-
goria-) para pensar solo en sus intereses
individuales a nivel de su empresa o estable-

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

cimiento; ese proceso de individualizacion
debilita al colectivo social e hiere de muerte
a la actividad sindico-nacional, fundada en la
mas amplia solidaridad de la clase trabaja-
dora. Se dificulta la defensa del “interés co-
lectivo” al acentuarse la individualizacién
consciente del trabajador reduciendo su ac-
cion a los limites de la empresa o del estable-
cimiento, sin comprometerse lo que sucede a
los demas trabajadores de la actividad.

Esa es la “empresarizacion” del traba-
jador, que se produce cuando el trabajador
cambia, inadvertidamente, la camiseta del
sindicato por la camiseta de la empresa.

3.-Monopolio sindical

El Modelo Sindical Argentino vigente, ley
de asociaciones profesionales y de negocia-
cion colectiva promociona, alienta y favorece
al sindicato mayoritario que es un instru-
mento con poder en las instancias del mundo
real -no en el imaginario o utopico-, vale
decir en el mundo en el que se desempenan
los asalariados, en el conflicto principal con
el mono/oligopolio del capital. Es un mo-
delo, -que a diferencia de otros ligados a la
pluralidad famélica- ha logrado imponer al
empresario el reconocimiento pleno norma-
tivo del Hecho sindical y del Instrumento en
todas las instancias vy territorios. El sindicato
monopodlico democrdtico, mayoritaria-
mente mds representativo, con su poten-
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cialidad y eficacia colectiva, desarrolla la
verdadera libertad funcional integrada
sindicalmente.

Nuestro modelo sindical monopélico, vi-
gente, que prioriza al sindicato mayoritario
con personeria gremial, es una herramienta
optima que permite intervenir con eficiencia
en el conflicto laboral y realizar los objetivos
instrumentales en la confrontacion domi-
nante.

La existencia dominante-privilegiada del
sindicato mayoritario, en nuestro pais, en la
actualidad, no es obstaculo para que haya
una amplia libertad para crear sindicatos por
sector, industria o actividad; eso si, con una
limitacion esencial: el sindicato mayori-
tario, el mads representativo, objetiva-
mente, aquel que acredita tener la mayor
cantidad de afiliados cotizantes, negocia
colectivamente en representacion de todos
y sus afiliados, por representar a toda la
categoria, son quienes pueden ser elegidos
delegados de personal, libremente, con el

derecho al voto de todos los trabajadores,
sean o no afiliados, sin distincién.

Los criticos del modelo propician la crea-
cion de multiples sindicatos minoritarios
que atomizan y debilitan al colectivo social
mayoritario haciendo perder fuerza y favo-
reciendo la divisién del colectivo con efec-
tos negativos para la negociacion colectiva
de actividad.

En lugar de una sola organizacion con per-
soneria, por ej., de modificarse el modelo
sindical vigente como quieren los partidarios
de la pluralidad, tendriamos tres o cuatro sin-
dicatos o mas. Si se impusiese el pensamiento
de algunos de los reformistas, se propiciaria
en el lugar de trabajo, la presencia de sindi-
catos minoritarios de empresa, que facilita-
rian la division, la competencia y la rivalidad;
ello debilitaria al colectivo, favoreciendo la
capacidad patronal para establecer, en cada
fabrica, salarios y condiciones laborales.

4.- La pluralidad sindical y los peligros
que acarrea

La pluralidad sindical absoluta que prego-
nan los que desean cambiar el modelo, no es
un sinénimo de libertad sindical: hoy hay li-
bertad sindical, pero sin alentar la creacion
de mdltiples sindicatos por sector y por em-
presa.

La pluralidad sindical absoluta conlleva a
un debilitamiento en la capacidad negocia-
dora y consecuentemente a una pérdida de la
densidad de afiliacion, pérdida ésta que re-
alimenta, a su vez, el debilitamiento organico
del sindicato, como ha ocurrido en paises
otrora lideres, cuyo caso paradigmatico,
entre otros, son Francia, Espana, con tasas
escalofriantes de reducida afiliacion sindical.®

La pluralidad sindical absoluta, donde-



quiera fue practicada, acentud el debilita-
miento sindical, multiplicando los sujetos-ac-
tores, liberalizando ambitos de represen-
tacion y de negociacion, individualizando re-
laciones, sin homogeneidad solidaria.

Se impediria la capacidad de representar
todos los intereses colectivos, para negociar
nacional y centralizadamente, por actividad;
en definitiva, se favoreceria la perniciosa ne-
gociacion colectiva por empresa o estableci-
miento, que debilita al “empresarizar” al
trabajador.

Se perderia la posibilidad, que hoy tene-
mos, de concertar el umbral de un salario
minimo nacional profesional para toda la
categoria/actividad profesional, sin excep-
ciones. Consecuentemente, al perder solida-
ridad, los trabajadores de los establecimien-
tos chicos y medianos se perjudicarian, libra-
dos a su suerte, sin condiciones aceptables;
todos perderian garantias minimas derivadas
del convenio colectivo nacional, fruto de la
solidaridad unitaria de todos los trabajadores
sin distinciones.

No hay que olvidar que las patronales de
todo el mundo prefieren siempre la nego-
ciacion descentralizada, por empresa o es-
tablecimiento, no por industria o actividad

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

iii Por algo sera...!!!

5.-La unidad monolitica y sus ventajas

En la Ultima década, en algunos paises eu-
ropeos de capitalismo avanzado, los sindica-
tos, al concientizar sus debilidades, optaron
por desalentar el pluralismo divisionista pro-
moviendo fusiones para que haya menos sin-
dicatos pero mas fuertes. Nosotros que
tenemos sindicatos fuertes no podemos ni
debemos perderlos.

Sin monopolio sindical no es facil asegurar
el ordenamiento de toda una industria o ac-
tividad o servicios nacional. La eficiencia sin-
dical no consiente divisiones o pluralidades
que debilitan y por ello es mas que necesaria
la existencia de monopolios democraticos
como Unico y excluyente “agente negociador
exclusivo”.

Quiénes mejor han resistido los efectos
de la crisis sindical mundial, registrada a
partir de los afios 80’ son aquellos pocos pa-
ises donde los trabajadores, Inteligente-
mente, mantuvieron la unidad sindical y
con ella, la negociacion colectiva de indus-
tria, actividad o rama, preservando la con-
dicion de contra-poder social y garanti-
zando la prestacion de buenos servicios
para sus representados, como los seguros

8 En Francia publicos y privados reunidos no superan el 11%(7%publicos y 4% privados) Espafa un poco mejor:15%
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de desempleo en los paises del Grupo Gan-
tes y como aqui con las Obras Sociales.

6.- Nuestros Sindicatos nacionales

En nuestro modelo sindical vigente se
alienta, sin imponer, la existencia de sindi-
catos de industria, nacionales; se desalienta,
en la practica, correctamente, la existencia
de sindicatos de empresa, que han probado
ser perjudiciales para el movimiento...y los
preferidos de las empresas.

Si se impusiese el pensamiento de quienes
desean reformar el modelo vigente, al que
nosotros defendemos, se propiciaria la pre-
sencia de sindicatos minoritarios en cada fa-
brica o establecimiento, que facilitarian la
division, la competencia y la rivalidad; ello
debilitaria al colectivo, favoreciendo la capa-
cidad patronal para establecer salarios y
condiciones laborales y para la llamada “em-
presarizacion del trabajador” aludida mas
arriba.

Que haya mas sindicatos no garantiza
que aumente su poderio; no es el aumento
de la afiliacion el problema del sindica-
lismo argentino. La cuestion es por el con-
trario, reducir, via fusiones, el exagerado
numero de sindicatos ya existentes y au-
mentar en algunos casos y fortalecer en
otros la democrdtica participacion in-
terna, preservando la unicidad monopo-
lica.

7.- La personeria gremial y el interés co-
lectivo

Los sindicatos mds representativos -los
que poseen la llamada personeria gremial-,
representan, como lo sefalamos, no solo los
intereses de los trabajadores afiliados, sino
que al considerarselos suficientemente re-
presentativos pueden representar al con-
junto de todos los trabajadores, afiliados y
no afiliados,_sin excepcion, vale decir a la
totalidad de los intereses colectivos de la ca-
tegoria, sector o actividad. Esa es la repre-
sentatividad que tienen los sindicatos mayo-
ritarios, que supera a la directa representa-
Cion de sus afiliados: representa no solo a sus
afiliados (representacion) sino a todos los
trabajadores que reconocen comunidad de in-
tereses colectivos (representatividad).

El interés colectivo es algo mas que la
sola suma de individualidades; es un valor su-
perior que representa los intereses de toda
la categoria/actividad (valga un €j., los in-
tereses de todos los trabajadores de una in-
dustria, en tanto categoria productora y no
solamente los intereses de los trabajadores
de una u otra empresa o planta); cuando se
negocia colectivamente se negocia pensando
en la condicion de una categoria laboral, la
del trabajador en tanto productor de la in-
dustria , sea o no afiliado y sin tener en
cuenta donde trabaja; es ese interés supe-
rior colectivo el que posibilita legalmente que



lo acordado por las partes en la negociacion
sea obligatoria para todos los trabajadores
de todas las empresas, como si fuera una
ley.

Esa posibilidad, esa representatividad de
todos se pierde cuando impera la mentalidad
estrecha y egoista de pensar solamente en la
empresa en la que se trabaja; se pierde
cuando el trabajador, diciéndolo en términos
deportivos, se cambia de camiseta)... Se
pierde cuando se modifica una regulacion
legal que garantiza representatividad al
sindicato mds representativo y que repre-
senta mayoritariamente a toda la categoria,
p. ej., la de los productores asalariados de
toda una industria, rama o sector.

8.- La negociacion de Industria/actividad

;Por qué el Modelo Sindical Argentino
alienta, favoreciendo la negociacion de indus-
tria/actividad? ;Por qué decimos que ese es
el modelo de negociacion mas favorable a los
trabajadores y sindicatos?

Porque la negociacién de actividad o de
industria es la que permite mejor se exprese
la solidaridad de clase y es asi la que da
mayor poderio de negociacion al sindicato al
afianzar la solidaridad de los trabajadores
permitiéndole obtener poder y mejores logros
nacional y localmente. Ademas es la que evita
mejor las anarquias e intolerables inequida-
des en la determinacion de los salarios.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

La negociacion de industria/activi-
dad/rama, articulada, establece un piso um-
bral minimo nacional, coordinado y uniforme
en todos los establecimientos de la actividad
y constituye, incluso, un estimulo para que
las empresas pequenas y medianas se propon-
gan modernizarse para poder alcanzar un
nivel de rendimiento que asegure la compe-
titividad y asi sobrevivir.

La negociacion de actividad, industria o
rama posibilita ademas una coordinacién ma-
croeconoémica sobre cuestiones uniformes y
comunes a la realidad general de la actividad,
permitiendo articular, en unidad, desde lo na-
cional a lo particular, desde la industria hacia
la empresa. (conf. Traxler, Franz y otros Uni-
versidad de Viena, “Globalisation, collective
bargaining and perfomance”)

Los empresarios, camaras, asesores y FMI,
critican la negociacion colectiva de indus-
tria/actividad porque favorece la unidad y el
poder sindical. Los empresarios aunque no lo
digan, son aquiy en el mundo, partidarios de
la negociacion colectiva a nivel de la empresa
o establecimiento, que, obviamente, forta-
lece al empleador y debilita a los sindicatos.
Con la centralidad del convenio de industria
hay mayor solidaridad sindical, mayor poder
negociador. Por ello los empresarios, mayo-
ritariamente, la rechazan y prefieren nego-
ciar descentralizada e individualmente.
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Nuestro pais, en la actualidad es uno de
los pocos en los que la negociacion de in-
dustria, aun subsiste plenamente con apli-
cacion y vigencia efectiva, no simbélica,
como lamentablemente ocurre en otras la-
titudes.

Ello es posible por disponerse de un mo-
delo monopodlico que otorga suficiente
poder de negociacién al gremio mayorita-
rio, para aplicarlo en negociaciones nacio-
nales de centralidad media. De implantarse
la pluralidad de multiples sindicatos, nego-
ciando, cada uno por su lado, como algunas
minorias pretenden, esa negociacion de in-
dustria no subsistiria.

Se ha podido decir de este modelo “que es
organizador del mercado de trabajo, regula-
dor de la competencia, pacificador de las lu-
chas de intereses, sostén del consumo sin
olvidar su caracteristica esencial, cual es la
de constituirse en un cuerpo de reglas juridi-
cas protectoras de los trabajadores”-Derecho
Social (Droit Social,) Francia, 1992, pag.941.

8.1 La subsistencia del Convenio Colec-
tivo de Industria y el modelo

La negociacion de empresa propiciada en
contra del modelo, por sobre la convencion

de industria, sector o actividad, acarrea, casi
siempre el peligro de una negociacion a cargo
de las comisiones internas o comités de em-
presa, solo delegados sin intervencién sindi-
cal, favoreciendo, por presiones del patron,
la vigencia de normas sectoriales perjudicia-
les con “descuelgues”, “clausulas abiertas” o
“de crisis”. Son todas experiencias favorables
a las empresas, creando excepciones a la vi-
gencia convencional, destruyendo la negocia-
cion de centralidad media, de indus-
tria/actividad, que nuestro modelo de-
fiende.’

Por ello podemos sefialar que mientras
subsista plenamente la negociacion de in-
dustria, subsistira el modelo. De lo contra-
rio habra dispersion, con organizaciones
sindicales débiles y comisiones internas que
intentaran negociar acuerdos descentraliza-
dos, con abandono de la solidaridad hacia los
asalariados de las medianas y pequenas.

“Desaparecido el Convenio Colectivo de
actividad, la competencia desleal entre las
empresas hace jugar a la baja los salarios
y perjudica las calificaciones. Evitar la
deslealtad de la competencia es una de las
justificaciones de la negociacion de centra-
lidad media, permitiendo desafios de cali-

% Son excepciones acordadas en la empresa, con los delegados para que no se aplique la convencion superior de
rama, industria, sector o actividad, permitidas por las leyes, por ej. en Alemania, Espana. Aqui se aplicaron durante

los anos 90°.



dad y competitividad y no pauperizacion
de trabajadores. ”Alain Supiot: Transforma-
cion del Trabajo y futuro del derecho del tra-
bajo. Transformation du travail et devenir du
droit du travail, Rev. Int. T 1999.-France”.

“...Cuando hay un sindicato para toda
una industria se asegura un salario igual
para la misma clase de trabajo, en nombre
de la Justicia y de la Equidad y que nin-
guna firma pueda reducir precios por
pagar salarios mds bajos y que ninguna in-
tente subirlos porque tenga que pagar sa-
larios mas altos. Se facilita la fijacion y el
mantenimiento de los precios y la planifi-
cacion”. Galbraith, El Nuevo Estado Indus-
trial, p.808, ed. Ariel 1967.

“..Para tener éxito -en la negociacion
dentro del conjunto de la industria, activi-
dad o rama- el sindicato debe detentar el
monopolio. En sus tareas de negociacion,
de vigilancia y de aplicacion de los acuer-
dos (el sindicato) no puede permitir que
uno de sus sectores o cualquier otro sindi-
cato establezca diferentes condiciones y
escalas de salarios en determinado sector
local. Tampoco puede permitirse que el sis-
tema corporativo conceda a sus empleados
libertad para elegir sindicato. ... Debe exis-
tir un sindicato monopolista que confronte
con una asociacion empresaria monopo-
lista, respetando la voluntad mayoritaria
de los trabajadores en el marco de un Es-
tado que garantice su democratizacion...

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

Deben organizar democraticamente su po-
der”, decia Wright Mills.

“...solo la fuerza permite el alza de los
salarios; la fuerza puede ser pasiva, activa
o guardada en reserva, pero siempre es
una Fuerza. Deben presionar y usar la co-
ercion tanto contra los patrones como con
sus compaferos dispuestos a transigir;
deben tener en sus manos el sector de tra-
bajo que ellos procuran ocupar y poder
forzar al resto de los trabajadores a jun-
tar con ellos bajo pena de morir de ham-

bre. Aquellos que pretenden que los

sindicatos obtengan aumentos de salarios
por la sola persuasion moral nos hacen re-

cordar aquellas personas que nos cuentan
que “los tigres se alimentan de naranjas”.
La condicion obrera: carta abierta al papa
Leon Xlll Henry George 1891 United States
Book Co.

No debe olvidarse que muchos paises eu-
ropeos aceptaban el monopolio implicito
hasta que la llamada “Guerra Fria”, impuso
la pluralidad debilitante !!! que intentan ven-
dernos jij

Olvidaron que “...siempre que se elimina
el monopolio del sindicato lo sustituye el
monopolio del patrén” Mancur Olson, “El
Poder de los Sindicatos”, Galenson y Lipset
teoria y Estructura sindical.

No se debe, pues, analizar la libertad sin-
dical a la luz de subjetividades, creencias y
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falsos principios sino conforme al modelo
sindical argentino, en base a la realidad con-
creta nacional, en la que los sindicatos
monopdlicos con personeria gremial, regis-
tran, buenos resultados como fuertes con-
tendientes del capital (pese algunas
carencias conocidas que son fdacilmente re-
mediales), sin olvidar... “que por querer
cambiar el agua de la palangana del parto,
no debemos arrojar con ella... al recién na-
cido...”.

9.- Lo individual frente a lo colectivo

Debe comprenderse que en el conflicto
entre patrones y asalariados, LO INDIVIDUAL
debe ceder ANTE LO COLECTIVO, el egoismo
frente a la solidaridad. La pluralidad sindical
se rinde ante el monopolio. Nadie pudo ase-
gurar que dos sean mejor que uno. La rea-
lidad ha probado lo contrario. Pudiendo tener
un sindicalismo fuerte que ha dado algunos
frutos, ;Por qué cambiar para mal? ;Qué se
busca con la debilidad que nos acarrea la plu-
ralidad? ;Por qué terminar con nuestra expe-
riencia exitosa de un monopolio sindical
regulado en el mercado laboral?

Si el sindicato es una institucion funda-
mental para el logro de la equidad y la paz
laboral en una sociedad democratica, la afi-
liacion del trabajador, incluso, no deberia
ser un derecho sino una obligacién, res-
guardando, celosamente, la unidad y la de-
mocracia interna. Esa debe ser la libertad

sindical activa y eficiente en nuestra reali-
dad. Es similar a la relacion que liga al ciuda-
dano con el Estado, al asegurar su existencia
con una racional disciplina.

10.- Negociacién colectiva, servicios y
reformas

En los dltimos 70 afos, los sindicatos ma-
yoritarios argentinos han cumplido una praxis
exitosa, aunque a veces limitada, en la que
predominé y predomina la institucionaliza-
cion de la negociacion colectiva, con el
agregado de una gestion de importantes
servicios asociacionales y la promocion de
reformas de incidencia social. Para esa
practica fue un factor esencial la legislacion
de asociaciones profesionales, que consa-
gra la vigencia colectiva en cabeza del sindi-
cato mayoritario. Gracias a ello, se pudo y se
puede presionar al empresario con la fuerza
disciplinada de la Organizacion monopdlica,
imponiendo la vigencia de un acuerdo social
implicito, sin “mercantilizacion ni empresa-
rizacion”.

El modelo de sindicatos gestionarios de
mejores condiciones laborales es la base de
un acuerdo no escrito. La realidad nos lo
confirma: los empresarios, aunque a regana-
dientes y el Estado, necesitan de los sindica-
tos para gestionar las relaciones productivas
y paz social. Los empresarios en general,
deben aceptarlo o tolerarlo, pese a que su



imaginario tradicional alienta vivir sin sindi-
catos, acordando en forma directa con sus
trabajadores aplicando la norma americana
del “hire and fire”, “Contrato y Despido”.

El verdadero pensamiento empresarial -a
no enganarse- sigue siendo vivir sin sindicatos
0, en Ultima instancia, con sindicatos débiles,
flexibles, con descentralizacion absoluta de
la negociacion en la empresa, estableci-
miento o seccion. Con pérdida del valor de la
organizacion y sin la solidaridad entre los asa-
lariados.

11.- Sindicatos y programas

La solidaridad que alienta el sindicato no
debe fundarse exclusivamente en la parte
economica -salarios y condiciones laborales-.
El mero interés economico en el trabajador
es riesgoso ya que si la negociacion se difi-
culta se debilita la vida sindical y puede re-
nacer el individualismo que no es solidario.
Renace el individualismo utilitarista de quien
cree que el sindicato solo sirve para dar y que
si no da lo suficiente hay que abandonarlo.

Es necesaria una concientizacion progra-
madtica a mas del economicismo dominante
de la contienda salarial; ;Por qué reducirse a
un papel menor y no ir por... “Un poco mas?”

No hay que limitarse a ser tan solo meros
firmantes de convenios, sin capacidad de mo-
vilizacion y presién politico-social, ni meras

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

agencias de servicios y beneficios. No ser sin-
dicatos de “pan y manteca” ;Por qué no vol-
ver a sentarse en las mesas de las decisiones?
;Por qué reducirse a ser meros intermedia-
rios?

“..Hay que evitar se relegue al sindi-
cato al dnico papel de mera mercancia
(“commodity”), aceptable solamente en
tanto sirva de organizador del “factor pro-
ductivo”.

Se trata del modelo del monopolio mayo-
ritario, con los delegados sindicales, las con-
venciones colectivas de industria extendidas,
las Obras Sociales, otros servicios y los pro-
gramas (La Falda, Huerta Grande y 1° de
Mayo). Todo ello y mucho mas permitio la vi-
gencia y éxito del modelo, muy destacado
frente a la menguante realidad sindical que
hoy encontramos en el mundo.

12.- Democracia interna

Solo sindicatos fuertes nacionalmente, por
ser mas representativos, pueden garantizar,
negociaciones de aplicacion universal a toda
la actividad y a toda la categoria profesional.

Pero claro esta que el mantenimiento de
la unidad sindical exige también, como con-
dicion esencial que en todos los sindicatos
mas representativos, en los sindicatos mayo-
ritarios, vale decir en los sindicatos que ne-
gocian colectivamente, impere al interior
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plena democracia interna, la incondicional li-
bertad para expresarse que asegure debates

democrdticos v la libre circulacion de las
ideas.

Asi se logra que haya una sola voz po-
tente hacia el exterior con miles de voces
al interior... Es ésta la pluralidad en la uni-
dad.

13.- Los peligros posibles

Los sindicatos nacionales deben prepa-
rarse, a tiempo, para enfrentar a quienes de-
sean reformar el modelo sindical y de
negociacion en ocasion de proyectar ins-
trumentarse en el afio 2016 una equivoca
lucha antiinflacionaria y aplicando medidas
de descentralizacién de la negociacién co-
lectiva.

Algunas de esas situaciones desfavorables
que avizoramos para el 2016, podrian sinteti-
zarse:

a) Reducir la inercia inflacionista, suspen-
diendo las negociaciones de activi-
dad/industria, y articulando ajustes a

la baja.

b) Invocacion de la amenaza-chantaje
de una supuesta pérdida del empleo.

c) Un frente socio-politico, acompafnado
con sectores medios, junto con inver-
sionistas extranjeros, procuraran impo-
ner, como se intenté en los 90" la
necesidad de reformar el modelo.

d) Previamente, se instalaria, sustituyendo
a la negociacion de industria, una ne-
gociacion Unica cupular extremada-
mente “prudente”, a la baja, con
aumentos de salarios por debajo de la
inflaciéon anualmente prevista.

e) Todo ello desembocaria, finalmente,
suspendida la negociacién de industria,
en la negociacion descentralizada.
Los trabajadores intentaran negociar
empresa por empresa, desesperanza-
dos por la falta de convenios nacion,
con o sin la anuencia del sindicato de
primer grado. La descentralizacion de
hecho registrada en Europa, en el ul-
timo decenio, nos sirve de triste expe-
riencia. Volveran los “descuelgues”,
“las clausulas abiertas”, “la excepcio-
nalidad”, etc.

(QUE SE PERDERIA?

La existencia de sindicatos...NO_
La existencia del monopolio sindical: SI

Los delegados sindicales como unicos re-
presentantes tanto de los trabajadores
como del sindicato con personeria: S|

La exclusividad de negociacion de parte
del sindicato mayoritario: Sl

La negociacion colectiva UNICA de Indus-
tria, actividad, sector o rama...Sl



LA ECUACION DE LA VERDAD:

Con fuerza se pelea, cuando se esta débil
solo se dialoga.

A mayor afiliacion sindical mas confronta-
cion y mejor negociacion convencional.

A mayor debilidad representativa, menos
capacidad para negociar, mayor busqueda de
dialogo institucional que oculta la fragilidad
sindical.

De alli, que ante la existencia de sindica-
tos fuertes, hoy los empresarios temerosos
de la presion dominante, proyecten insta-
lar, un Dialogo institucional con participa-
cion del Estado, bajo formas diversas
(Consejo Economico y Social, Dialogo o
Mesa Social u otra forma de institucionali-
zacién) para imponer velados ajustes que
“atenten” los valores salariales.

Negociacion Colectiva y Acuerdo Social



Negociacion Colectiva y Acuerdo Social

Notas sobre pactos o acuerdos que algunos pretenden

1.- Los pactos o acuerdos han jugado, en
anos pasados, importante papel en la fijacion

oferta, (el costo del producto) y “atenuar”
los salarios. Bajo los auspicios oficiales han

y el control coordinado de los salarios.

Se puede definirlos como: acuerdos (for-
males o informales) entre representantes gu-
bernamentales y actores sociales (sindicatos
y camaras empresarias) que negocian e im-
plementan cambios en las politicas comunes
para diferentes areas interconectadas. Si el
acuerdo es de cumplimiento imperativo se lo
denomina generalmente Pacto; si es de cum-
plimiento voluntario, indicativo, se lo deno-
mina, generalmente, Acuerdo.

2- “Estuvieron de moda cuando hubo un
apogeo de politicas y negociaciones centrali-
zadas, referidas a los ingresos, durante los
anos 60 y 70. En otras palabras, cuando habia
algo que repartir. Los Pactos y Acuerdos estu-
vieron focalizados en la distribucion de los
frutos del crecimiento econémico a través de
aumentos salariales en procura de mayor
igualdad de los ingresos.” Y obviamente, de
una mayor demanda. En los anos siguientes
los pactos cambiaron su naturaleza. Su prin-
cipal objetivo, conforme la experiencia euro-
pea, ha sido el de fortalecer la competiti-
vidad de la economia por via de cuidar la

estado tratando de preservar y valorizar la
competitividad, del lado de la oferta. “En el
marco de una economia globalizada a partir
de los 90 los Acuerdos y Pactos propiciaron
medidas destinadas a bajar los indices infla-
cionarios. Habitualmente posibilitaron un en-
cadenamiento entre reformas del mercado
laboral, modificaciones en perjuicio del Es-
tado de Bienestar y de los trabajadores, con
restriccion salarial. Un elemento importante
para ello ha sido aplicar la llamada “modera-
cion de los aumentos salariales” para reducir
el costo laboral.

Estos pactos o acuerdos procuran que los
sindicatos hagan propios los objetivos em-
presariales y oficiales, a través de las pre-
siones promovidas en favor de la compe-
titividad. Por esta via, los sindicatos termi-
nan orientando erroneamente, su accion
hacia la coalicion empresaria-gubernamental,
la mayoria de las veces, con efectos perjudi-
ciales para los trabajadores. Vale decir, que
en general, los acuerdos sociales son instru-
mentos para ajustar la economia al servicio
del Estado y las Empresas.
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Excepcionalmente, con sindicatos fuer-
tes y algun apoyo estatal, se pueden lograr
beneficios generales para los trabajadores
y las organizaciones.

Los acuerdos, habitualmente, son solici-
tados por quienes estan preocupados y de-
bilitados, que temen presiones gravosas y
conflictos.

Cuando los sindicatos se debilitan las
empresas aprovechan e imponen los Acuer-
dos. Los sindicatos apremiados, en reiteradas
ocasiones, ensayaron acuerdos que limitaran
la ofensiva empresario-gubernamental. Como
actores debilitados, los sindicatos procura-
ron en negociaciones centralizadas atenuar la
ofensiva que eran objeto. Un ejemplo de ello,
fue la creacion del Consejo Nacional del Tra-
bajo y del Empleo en 1996, que al tratarse de
un intento de favorecer a los sindicatos co-
yunturalmente, Cavallo y la UIA lo impugna-
ron boicoteando su funcionamiento, pese
haberse dictado el correspondiente decreto.
Nunca se aplico

No es el caso propiciar ahora un acuerdo
porque hoy los sindicatos estan solidos y las
condiciones objetivas los favorecen.

No es admisible que se pretenda buscar
atajos a la discusion salarial, que ha sido en
nuestro pais mas que prudente. Los acuerdos
son Utiles a las empresas para poner en prac-
tica medidas que desalienten o enfrien las ex-

pectativas salariales de los sindicatos. Pode-
mos decir que el elemento central de la ma-
yoria de los acuerdos y pactos sociales ha
sido, pues, el de gestionar la moderacién sa-
larial, la baja de los salarios.

Las empresas desean que los sindicatos
sean agentes activos de la “moderacion”,
vale decir, que los sindicatos sean colchon del
ajuste entre el trabajador y la empresa y el
gobierno. Desean, en definitiva, que los sin-
dicatos internalicen (hagan propios) los pro-
blemas empresarios, sin beneficios para los
asalariados que ellos representan.

Cuando se es fuerte se confronta, se ne-
gocia y se imponen buenos salarios en pari-
tarias libres. Cuando se es débil solo se
puede dialogar y aceptar salarios reducidos
sin verdaderas paritarias.



Una buena noticia
para la defensa
del modelo sindical
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PRIORIDAD DEL SINDICATO DE ACTIVIDAD
SOBRE EL SINDICATO DE OFICIO
O PROFESION

Asi lo acaba de declarar una Sala Laboral
de la ciudad de Buenos Aires, impuso la
personeria de los sindicatos de Farmacia y
de la Sanidad ATSA Capital Federal, des-
echando la solicitud de un sindicato mino-
ritario de profesionales farmacéuticos

Un fallo muy reciente de la Sala VI de la
Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo
de Capital Federal declar6 que no es atendi-
ble, (ni aplicable) la Observacion Critica for-
mulada por el Comité de Expertos de la
Organizacion Internacional del Trabajo al art.
30 de la ley de asociaciones profesionales
23.551, que consagra la jerarquia del
sindicato de actividad, con personeria gre-
mial, por sobre el gremio de oficio/profe-
sién/categoria. La sentencia expresa, coeta-
neamente, que nadie ha observado ni nadie
se ha sentido lesionado por el disefo actual

0 Fernandez Madrid y Capon Filas.

de la norma del art. 25 de la citada ley sindi-
cal, consagratoria de la personeria gremial.
Este articulo esta intimamente engarzado con
el indicado art 30 que consagra favoritismo al
sindicato de actividad con personeria gre-
mial.

La Sala, citando fallos suscritos por distin-
guidos camaristas'®, recupera vy ratifica, asi,
el valor historico y la vigencia soberana de
una politica reglamentaria asociacional, re-
ceptada en las diferentes leyes de asociacio-
nes sindicales nacionales que privilegiaron,
quieta y pacificamente, al sindicato de acti-
vidad; se aseguro, asi, la unicidad sindical do-
minante a través de garantizarle la perso-
neria gremial e impidiendo la diversidad ato-
mizante que, lamentablemente, impera en
modelos europeos en crisis.

El fallo declara que “...el modelo de “per-
soneria gremial” en la legislacion argentina
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es inescindible de la preferencia que el legis-
lador otorgd al sindicato de actividad y los
condicionamientos establecidos para el des-
plazamiento de éste, a fin de evitar la frag-
mentacion sindical y consecuente enervacion
de la accién de aquel...”...” y que no puede
ceder, ante la opinion de los expertos (nota
autor: expertos de la OIT) sin desmedro de su
jerarquia y ser analizado en su conjunto...”

En el fallo se rechazo el pedido de un sin-
dicato de profesionales farmacéuticos,
para que se le otorgase la personeria gremial
de profesion, pretendiendo encuadrar en su
ambito personal a todos los profesionales
farmacéuticos, eludiendo ilegal e ilicita-
mente las prioridades de las personerias de
actividad del Sindicato de Trabajadores de
Farmacia asi como de la Asociacién Trabaja-
dores de la Sanidad Argentina -Buenos Aires-
sindicatos éstos de actividad, verticales, que
incluyen en sus ambitos personales a los pro-
fesionales empleados, en distintas activida-
des tales como las farmacias, laboratorios,
consultorios, clinicas, casas de analisis, etc.

Senald ademas que anteriores y publicita-
dos fallos de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, en los casos ATE 1 y ATE Municipa-
lidad Salta y Rossi, Adriana c/Ministerio, no
constituyen precedentes ni pueden ser uti-
lizados para descalificar el art. 30 de la
23.551, al que tampoco rozan las recomen-
daciones del Comité de Derechos Economi-

cos, Sociales y Culturales de la ONU. Ello en
razon que la promocion legal del sindicato de
actividad, con poder y unidad sindical, en
modo alguno implica embestir la libertad sin-
dical ni quebrantar la tesis del Convenio 87.

El Tribunal sehala en su fallo que el mo-
delo de “personeria gremial” en la legislacion
argentina es esencial a la posicion privile-
giada que los legisladores otorgaron al sindi-
cato de actividad. Tuvo antecedentes, apli-
cando con estrictez los condicionamientos es-
tablecidos para que eventualmente pudiera
producirse el desplazamiento de la principa-
lidad de la actividad hacia lo secundario
de la profesion u oficio, manteniendo el
proposito principal de asegurar una politica
adecuada que evitase la fragmentacion sindi-
cal y consecuente enervacion de la accion de
aquel. Principios estos con los que no esta ni
puede estar en desacuerdo la OIT.

Con relacion a la libertad sindical y al mo-
delo sindical de la sentencia que comenta-
mos, emana inmaterialmente el principio
doctrinario de que lo importante de un sin-
dicato para poder ser apto en sus fines y
objetivos es poder representar y defender
eficazmente las condiciones de vida y de
trabajo de sus afiliados, propendiendo asi
a la dignidad del trabajador como persona
humana; se define asi, al mismo tiempo,
al sindicalismo fuerte como el factor esen-
cial de participacion en el Estado social y



constitucional de derecho, reconociendo
que para ello es indispensable el poder que
asegura la unidad de la personeria, hoy
ejemplaridad exitosa en nuestro pais, co-
diciada para ser imitada en otras geogra-
fias, suficientes de penosa realidad.

Frente al monopolio del Capital, el Estado
intervino, legislativa y reglamentariamente,
(Ley de Asoc. Sin. Y decreto reglamentario),
garantizando adecuadamente el funciona-
miento confrontativo de un cierto monopolio
sindical, llamado eufemisticamente, unicidad
promocionada. Se posibilito asi que el sindi-
cato mayoritario, sin hipocresia al decir de
Gerard Lyon-Caen, sea el actor eficiente
frente al mono/oligopolio del capital, asegu-
rando minimos equilibrios. El sindicato ma-
yoritario de actividad, eficiente, pudo repre-
sentar los intereses profesionales de toda la
categoria. Ello permitio el ejercicio superior
de crear la normativa, de “legislar”, concer-
tando colectivamente normas obligatorias
para todos, en el ambito de la convencién co-
lectiva extendida “erga omnes”. El sindicato
con personeria, -estadio superior-, ya no es
solo la representacion directa de afiliados
sino la Unica representatividad de todos,
vale decir, una condicion monopoélica, (aun-
que la palabra no guste) reconocida al sindi-
cato objetivamente mayoritario, suficien-
temente representativo. Vale decir que aqui
con objetividad mayoritaria, se consagro la
representatividad de toda la actividad, que
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se queria lesionar dando personeria a una
parcialidad. Es la ley superadora de las li-
mitaciones de la representacion contrac-
tual, limitada a los asociados o al oficio o
profesion.

El art. 30, nos dicen los jueces, no coli-
siona con el Convenio 87/48 de OIT : ya que
“...no puede ser interpretado en el sentido de
debilitar la fuerza de la representacion...ya
que favorece la concentracion, evita la dis-
persion, y excluye la fragmentacion...favore-
ciendo la representatividad, con cohesion y
fuerza necesaria para el ejercicio de la ac-
cion...” conf. cita del fallo de Fernandez Madrid

Surgida del diseno legislativo y de la ex-
periencia histérica extranjera (entre otros a
la razén norteamericana del New Deal y pro-
gresista europea, previa a la “guerra fria”) la
promocion local del sindicato de actividad
ha probado que, en el proceso de las relacio-
nes profesionales, esa promocion deviene en
una concentracion de fuerza sindical y nego-
ciacion ejemplar. La preeminencia del sindi-
cato de actividad no puede ni debe ceder
ante la equivoca observacion critica de la
Comision de Expertos, sin desmedro de su je-
rarquia juridica, ya que aquella debe ser ana-
lizada en el marco de un conjunto sistémico
y un proceso historico y por ende, por sobre
toda las cosas, teniendo muy en cuenta los
derechos e intereses sociales en juego, razon
misma de la existencia de la organizacion y
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los resultados ejemplares obtenidos. De alli
la importancia de la sentencia.

La experiencia mundial reiterada ha con-
firmado que solo una representacion bien or-
ganizada y con fuerza suficiente logra
imponer relativo equilibrio en las conflictivas
relaciones industriales/laborales/producti-
vas. Por ello, el poder legislativo consideroé
necesario imponer el monopolio sindical en
nuestro pais, asegurando que los asalaria-
dos, dentro del imperfecto mercado, pue-
dan disponer del instrumento mas efi-
ciente.

Muchos paises, en Europa, otrora, acepta-
ban el monopolio implicito -similar al vigente
hoy en nuestro pais- hasta que en 1947, por
necesidades coyunturales, se impuso la plu-
ralidad debilitante. Olvidaron que “...siem-
pre que se elimina el monopolio del
sindicato se lo sustituye por el monopolio
del patrén”. La pregonada pluralidad sindi-
cal, heredera de la “guerra fria”, antago-
nica de la unicidad, fue y sigue siendo
consagratoria de fraccionamiento y pérdida
de poder consiguiente. El privilegio que la ley
argentina sancionado en los arts.25y 30, nos
recuerda las palabras del maestro francés ,
cuando criticando la ley francesa de 1956, -
que sancionaba la pluralidad para poder des-
truir el sindicato Unico grafico francés,
decia: “..Romper la unidad sindical, anular
los efectos de una convencion colectiva, he

aqui los objetivos que nos asombran, como
asombra que una ley tenga por finalidad la
busqueda del pluralismo en tanto tal y tenga
hostilidad al control del empleo por el sindi-
cato...”hostil al sindicato unico en posicién de
monopolio jjj pero sin repudiar el monopo-

Lyon-Caen, Droit Social, enero 1984”)

Nuestro pais, en la actualidad es uno de
los pocos con negociacion colectiva de ac-
tividad, con aplicacion y vigencia efectiva,
no simbolica, como ocurre en otras latitudes.
Aqui ello es posible por disponerse del mo-
delo monopalico que otorga suficiente poder
para aplicarlo en centenares de negociacio-
nes nacionales de actividad, las llamadas “de
centralidad media” o “mezza centralita”. De
implantarse la pluralidad individualista, ese
modelo de negociacion, no subsistiria. Todo
ello determina que deban valorizarse los lo-
gros y alcances de la normativa nacional y su
aplicacion practica, reconociendo los resulta-
dos eficientes que algunas apreciaciones mi-
noritarias y erroneas, tenidas de eurocen-
trismo, desconsideran, subjetiva y dogmati-
camente.

Su vigencia aqui nos garantiza lo que hoy,
penosamente, esta perdiendo el Continente
Europeo, al desaparecer la negociacion de
actividad-rama y la preeminencia de la dis-
cusion descentralizada, alentada por los em-
presarios y por el FMI, incluyendo, incluso, la



aberracion de admitir y propiciar negociacio-
nes colectivas sin intervencion de sindicatos.
Ello ha conducido y conduce, invariable-
mente, a la llamada “empresarizacion del
trabajador”, proceso de individualizacion
deformante que debilita mortalmente a la
solidaridad defensiva del “interés colectivo”.

Es oportuno recordar que para interpretar
las bondades de la ley sindical argentina es
preciso analizar coetaneamente la naturaleza
identitaria instrumental de la libertad sindi-
cal colectiva, pensada sin dogmatismos, como
un derecho para crear y desarrollar un-
poder real, colectivo, instrumental, efi-
ciente, en el marco de una realidad aceptada
como conflictiva. Ello se ha logrado, en nues-
tro pais, conforme la normativa tuitiva vi-
gente, suficientemente importante para
resguardarla en la conflictividad que, sin
ella, la debilitaria peligrosamente, como ha
ocurrido y ocurre en otras latitudes. Ello ha
llevado a la admiracion deseante de extran-
jeros hacia el modelo argentino

En una investigacion publicada reciente-
mente por una autoridad europea insospe-
chada de la U.E. la EUROFOUNDATION, se
alude a lo que decimos, sobre los efectos de-
rivados de politicas incorrectas de la adminis-
tracion que debilitan a los sindicatos:

“..En los paises receptores de la asisten-
cia financiera de la troika, el amplio efecto
de los cambios multiples impuestos por la ad-
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ministracion ha dado lugar a la reconfigu-
racion de los mecanismos de fijacion de sa-
larios, mediante el debilitamiento o la
supresion de apoyos estatales clave a los
convenios de negociacion con un gran nu-
mero de empleadores. Se trata de tres apo-
yos fundamentales: 1°) el principio de favor,
que ha regido la ordenacidn de las distintas
escalas de negociacidn; 2°) los procedimien-
tos de ampliacion; 3°) los procedimientos
para la continuacion de los convenios tras su
rescision. La capacidad de la negociacion
«multipatronal> en estos paises, para regular
los salarios de forma global, que hasta ahora
constituia un rasgo distintivo de las relacio-
nes laborales europeas, se ha visto debilitada
en consecuencia

La experiencia negativa europea muy re-
ciente, arriba senalada, nos confirma en el
analisis favorable a la vigencia de la ley, ale-
jada de las inadecuadas observaciones de la
OIT, que la propia realidad europea des-
miente.

Superando la debilidad individual, el ejer-
cicio de la libertad colectiva debe posibilitar
que el sindicato mayoritario, monopélico,
reformista, confrontativo, sea el instru-
mento técnico que asegura la defensa efec-
tiva de los intereses colectivos profe-
sionales. La libertad sindical debe instru-
mentalizarse, en la organizacion sindical
para la lograda defensa eficiente del interés
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colectivo categorial. “Se trata de la repre-
sentatividad que, sin atentar contra la liber-
tad sindical, es reserva de derechos legales
para los sindicatos ricos en adherentes, capa-
ces por su experiencia y su ancianidad para
ser los voceros de todos los asalariados, sin
poder ser sospechados por su independencia
de ser manipulados...” ID.

El fallo nos reafirma implicitamente,
pues, que el sujeto privilegiado de esa li-
bertad sindical colectiva es el Sindicato de
actividad, en tanto tenga preservado poder
instrumental efectivo, a través de la perso-
neria gremial monopadlica, porque solo asi
puede procurar efectiva justicia solidaria,
en el marco de la confrontacion vital entre
capital-trabajo.

Recordemos que el trabajador individual
solo se realiza plenamente en la organiza-
cion, es decir, solo a través de un instru-
mento mayoritario, monopolico, reformista y
solidario que posibilite el logro eficiente de
la equidad, ante la desigualdad entre el
capital dominante y el trabajador depen-
diente, en definitiva... entre el Amo y el Es-
clavo.

Cordoba, Julio 2015
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“Los Acuerdos o Pactes sociales en si mismos, son tan solo una
forma de dialogo, para introducir medidas por acuerdo que de
lo contrario son dificiles de aceptar; si no hay predisposicién para
hacer concesicnes reciprocas, noe hay dialege ni acuerdo. A los sin-
dicatos se les pide por via del dialoge y del acuerde “atenuar” sus
demandas “exageradas”. En definitiva, reducir los salarios. Esa es

la verdad.”

Lucio Garzon Maceda
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